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I. MENSAJE. 
 

Desde que tuve el privilegio de asumir el cargo como Presidenta Municipal, adquirí el 
compromiso de escuchar y dar respuesta a los requerimientos y necesidades de la ciudadanía, 
en particular de la más desprotegida, a través de una administración pública que se distinga por 
su transparencia, igualdad y participación ciudadana. 

 

Hoy hacemos frente a la noble e importante tarea de conducir el rumbo del Municipio, durante 
los próximos cuatro años. El reto es lograr el desarrollo integral de nuestro Municipio, con 
oportunidades para la ciudadanía y una mejora sustancial en sus condiciones de vida, a través 
de servicios públicos dignos y una administración eficiente en el quehacer gubernamental.  

 

En este proceso de integralidad y vinculación, hemos fortalecido los lazos entre los ciudadanos 
y todas aquellas personas que nos privilegiamos en ser sus servidores públicos. Agradecemos 
a las personas y organizaciones de los diferentes sectores sociales, políticos y económicos, que 
expresaron sus necesidades y aspiraciones a través de las diversas formas de consulta, 
enriqueciendo este plan con opiniones, ideas y propuestas que harán de nuestro municipio un 
mejor lugar para vivir. 

 

Igualmente agradezco la colaboración de los titulares y funcionarios de cada una de las 
áreas de esta administración municipal, quienes aportaron su conocimiento y experiencia para 
estructurar programas y proyectos en cada uno de los ejes, acordes a las necesidades y la 
proyección futura deseada, comprometiendo su vocación de servicio. 

 

Mi más sincero reconocimiento a los miembros del Cabildo que me honro en presidir, quienes, 
asumiendo la corresponsabilidad, compromiso, y en observancia de la ley, analizaron y revisaron 
minuciosamente el presente documento, para posteriormente aprobarlo, con la certeza de que 
representa la voz y el trabajo de todos y que, a la vez, es el punto de partida de un gobierno 
comprometido con el desarrollo y transformación de nuestro Municipio. 

 

Gracias al trabajo conjunto de la sociedad y el gobierno, nos congratulamos en presentar ante 
ustedes el documento que contiene el 

Plan Municipal de Desarrollo 2026 -2029, el cual marca el rumbo hacia el futuro que anhelamos, 
transformando el presente. 
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II. INTRODUCCIÓN.  
 

El presente Plan de Desarrollo Municipal (PDM) Huayacocotla 2026-2029, se ha elaborado con 
la intención de generar un documento guía y rector para el cumplimiento de los planes de 
crecimiento que se han considerado para el municipio en este ejercicio. 

Cumpliendo con lo establecido en el marco jurídico federal y estatal, por lo que son expuestos 
los documentos normativos que fueron tomados en cuenta y sirvieron como punto de referencia 
legal para su estructuración. Es fundamental destacar el trabajo que el gobierno del estado , 
encabezado por la Ing. Rocío Nahle ha realizado al crear la guía para la elaboración del plan 
municipal de desarrollo, dándonos las armas y el apoyo en conjunto con el INVEDEM en la 
creación de este plan, dejando atrás la idea de que un plan de desarrollo era solamente un 
documento idealista convirtiéndolo en un verdadero apoyo para la planeación y seguimiento de 
las propuestas de crecimiento y atención a la parte más importante de este trabajo, nuestro 
pueblo, quien se ha sumado a la construcción de este documento desde la parte más franca y 
sensible de la sociedad, dando valor a las voces que hicieron posible este cambio estructural de 
la administración pública en nuestro municipio, dejando claro que en Huayacocotla caminamos en 
equidad e igualdad poniendo el rumbo de nuestro crecimiento en manos no solo de una mujer 
si no de un equipo de mujeres que hoy son protagonistas de esta nueva etapa en la vida pública, 
política y social. 

Cuatro años serán muestra de un proceso incesante de aprendizaje, reflejado en trabajo 
y compromiso por parte de cada una de las personas que hoy conforman este proyecto, 
comprometidos en seguir de manera cabal la misión y visión que dictaran el actuar de esta 
administración. 

Si bien el pasado no rige el presente, es necesario establecer un contexto temporal que nos deja en 
claro lo que una mala administración pública puede causar en el crecimiento y estabilidad de un 
pueblo, hoy nos enfrentamos a retos que nos exigen corregir antes de tener un piso firme para 
una planeación exitosa, dejándonos clara la enseñanza que el servicio público es servir al 
pueblo y no servirse de él. Huayacocotla, como cada municipio, es único, y sus características 
particulares dan la razón al amor que cada habitante de esta región tiene por su tierra, vivir 
entre nubes y gigantes de piedra y madera nos ha enseñado a producir los bosques y las 
montañas sin perder el respeto a la naturaleza, sabidos de la responsabilidad global de cuidar, 
proteger y restaurar los bosques y los mantos acuíferos que aquí nacen. Es  por ello que se 
ha realizado el diagnostico general del municipio, estableciendo grupos de trabajo que permite 
la interacción de áreas operativas específicas que permitieron obtener los registros de las 
condiciones y problemáticas que hoy presenta el municipio en los diferentes sectores, dando 
bases para la elaboración de este plan de desarrollo municipal. 

Apoyados de la consulta popular y la investigación técnica, se plantea la base del plan en 
cuatro ejes rectores que conforman la ideología de crecimiento continuo, compromiso social, 
justicia, equidad y bien estar para todas y todos, garantizando la comunicación y coordinación con 
los niveles superiores de gobierno, alineando las metas, estrategias y objetivos al plan veracruzano 
de desarrollo, al plan nacional de desarrollo y a la agenda 20- 30, dando oportunidad de establecer 
estrategias y líneas de acción congruentes con la ideología estatal, nacional y a nivel global. 

En materia de seguimiento se trabajará con indicadores de logro y desempeño, localizando 
nuestra realidad para su evaluación y su posterior mejora, pues si bien las metas propuestas se 
basan en posibilidades tangibles siempre existirán retos a vencer, en cada uno de los ámbitos 
que integran este plan. 
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Siempre con la ayuda y observancia de los diferentes agentes de participación en materia de 
evaluación se tiene la certeza de poder localizar los puntos de fortaleza y las áreas de 
oportunidad de manera oportuna para sugerir su corrección o mejora dentro de los parámetros y 
tiempos que las autoridades en materia indiquen. 

III. MARCO JURÍDICO Y METODOLÓGICO 
A. MARCO JURÍDICO 

El Plan Municipal de Desarrollo (PMD) de Huayacocotla se constituye como el instrumento 
rector de la planeación, cuya finalidad es articular las demandas sociales con las capacidades 
institucionales del Ayuntamiento. Su formulación no es solo un requisito administrativo, sino 
una obligación legal que asegura que el ejercicio del gasto y la ejecución de obras públicas tengan 
sustento en el Estado de Derecho, razón por la cual se fundamenta en un esquema de 
planeación democrática que concatena los tres órdenes de gobierno, permitiendo que el municipio, 
como unidad base de la organización política y administrativa de la Nación, responda con eficacia 
a las necesidades de la población. 

La estructura y objetivos de este Plan se fundamentan en las siguientes bases legales de 
observancia obligatoria: 

I. A NIVEL INTERNACIONAL 

A. Agenda 2030: Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 
 

 

 

La planeación estratégica se articula transversalmente bajo los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible (ODS) insertos en la Agenda 2030, tales como: 

• Dimensión Social: Orientada a la erradicación de la pobreza y el hambre cero, 
mediante la gestión eficiente de recursos y programas de infraestructura social básica 
que reduzcan las brechas de desigualdad en nuestras comunidades y barrios. 

• Dimensión Ambiental: Dado el entorno geográfico y la riqueza forestal de nuestro 
municipio, se prioriza la acción por el clima y la vida de los ecosistemas terrestres, 
integrando la protección ambiental en cada proyecto de obra pública. 
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• Dimensión Institucional: En cumplimiento con el ODS 16, este Plan se fundamenta 
en la transparencia, la rendición de cuentas y la creación de instituciones eficaces 
que garanticen la seguridad jurídica y el estado de derecho para toda la 
ciudadanía. 

El reto de esta administración pública municipal es la transversalización de los ODS. 
Esto significa que cada Dirección y área administrativa debe observar estos objetivos como 
criterios rectores en su operatividad diaria. La planeación de Huayacocotla adopta un modelo de 
gobernanza donde las políticas públicas se diseñan para ser: 

• Inclusivas: Que nadie se quede atrás, atendiendo prioritariamente a los grupos 
vulnerables. 

• Resilientes: Capaces de adaptar el territorio ante desastres naturales o crisis 
económicas. 

• Sostenibles: Asegurando que el desarrollo actual no comprometa la capacidad y los 
recursos de las futuras generaciones de los Huayacocotlenses. 

La Agenda 2030 en el nivel municipal representa el compromiso de transformar la realidad 
inmediata de nuestra población bajo estándares internacionales de dignidad humana y respeto 
al entorno natural. 

B. Convención sobre la eliminación de todas las formas de discriminación contra la mujer 
(CEDAW). 

 
Artículo 2 Los Estados Parte condenan la discriminación contra la mujer en todas sus formas, 
convienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una política encaminada 
a eliminar la discriminación contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a: 

a) Consagrar, si aún no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra 
legislación apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por 
ley u otros medios apropiados la realización práctica de ese principio; 

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro carácter, con las sanciones 
correspondientes, que prohíban toda discriminación contra la mujer; 

c) Establecer la protección jurídica de los derechos de la mujer sobre una base de igualdad 
con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales competentes 
y de otras instituciones públicas, la protección efectiva de la mujer contra todo acto de 
discriminación; 

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o práctica de discriminación contra la mujer y velar por 
que las autoridades e instituciones públicas actúen de conformidad con esta obligación; 

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminación contra la mujer 
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas; 

f)   Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de carácter legislativo, para 
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y prácticas que constituyan 
discriminación contra la mujer; g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales 
que constituyan discriminación contra la mujer. 

Artículo 3 Los Estados Parte tomarán en todas las esferas, y en particular en las esferas 
política, social, económica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de carácter legislativo, 
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y 
el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones con 
el hombre. 
Artículo 7 Los Estados Parte tomarán todas las medidas apropiadas para eliminar la 
discriminación contra la mujer en la vida política y pública del país y, en particular, garantizarán 
a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a: 

a. Votar en todas las elecciones y referéndums públicos y ser elegibles para todos los 
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones públicas; 

b. Participar en la formulación de las políticas gubernamentales y en la ejecución de éstas, 
y ocupar cargos públicos y ejercer todas las funciones públicas en todos los planos 
gubernamentales; 
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c. Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la 
vida pública y política del país. 

II. A NIVEL FEDERAL 
 

A) Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos. 
Artículo 25. Corresponde al Estado la rectoría del desarrollo nacional para garantizar que éste 
sea integral y sustentable, que fortalezca la Soberanía de la Nación y su régimen democrático 
y que, mediante la competitividad, el fomento del crecimiento económico y el empleo y una más 
justa distribución del ingreso y la riqueza, permita el pleno ejercicio de la libertad y la dignidad de 
los individuos, grupos y clases sociales, cuya seguridad protege esta Constitución. La 
competitividad se entenderá como el conjunto de condiciones necesarias para generar un mayor 
crecimiento económico, promoviendo la inversión y la generación de empleo. 

Párrafo reformado DOF 28-06-1999, 05-06-2013 

El Estado velará por la estabilidad de las finanzas públicas y del sistema financiero para 
coadyuvar a generar condiciones favorables para el crecimiento económico y el empleo. El 
Plan Nacional de Desarrollo y los planes estatales y municipales deberán observar dicho 
principio. 

Párrafo adicionado DOF 26-05-2015 

El Estado planeará, conducirá, coordinará y orientará la actividad económica nacional, y llevará 
al cabo la regulación y fomento de las actividades que demande el interés general en el marco 
de libertades que otorga esta Constitución. 

Al desarrollo económico nacional concurrirán, con responsabilidad social, el sector público, el 
sector social y el sector privado, sin menoscabo de otras formas de actividad económica que 
contribuyan al desarrollo de la Nación. 

El sector público tendrá a su cargo, de manera exclusiva, las áreas estratégicas que se señalan 
en el artículo 28, párrafo cuarto de la Constitución, manteniendo siempre el Gobierno Federal la 
propiedad y el control sobre los organismos y empresas productivas del Estado que en su caso 
se establezcan. 

Tratándose de la planeación y el control del sistema eléctrico nacional, y del servicio público de 
transmisión y distribución de energía eléctrica, así como de la exploración y extracción de 
petróleo y demás hidrocarburos, la Nación llevará a cabo dichas actividades en términos de lo 
dispuesto por los párrafos sexto y séptimo del artículo 27 de esta Constitución. En las 
actividades citadas la ley establecerá las normas relativas a la administración, organización, 
funcionamiento, procedimientos de contratación y demás actos jurídicos que celebren las 
empresas productivas del Estado, así como el régimen de remuneraciones de su personal, 
para garantizar su eficacia, eficiencia, honestidad, productividad, transparencia y 
rendición de cuentas, con base en las mejores prácticas, y determinará las demás actividades 
que podrán realizar. 

Párrafo reformado DOF 20-12-2013 

Asimismo, podrá participar por sí o con los sectores social y privado, de acuerdo con la ley, 
para impulsar y organizar las áreas prioritarias del desarrollo. 

Bajo criterios de equidad social, productividad y sustentabilidad se apoyará e impulsará a las 
empresas de los sectores social y privado de la economía, sujetándolos a las modalidades 
que dicte el interés público y al uso, en beneficio general, de los recursos productivos, 
cuidando su conservación y el medio ambiente. 
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Párrafo reformado DOF 20-12-2013 

La ley establecerá los mecanismos que faciliten la organización y la expansión de la actividad 
económica del sector social: de los ejidos, organizaciones de trabajadores, cooperativas, 
comunidades, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los trabajadores y, en 
general, de todas las formas de organización social para la producción, distribución y consumo de 
bienes y servicios socialmente necesarios. 

La ley alentará y protegerá la actividad económica que realicen los particulares y proveerá las 
condiciones para que el desenvolvimiento del sector privado contribuya al desarrollo económico 
nacional, promoviendo la competitividad e implementando una política nacional para el desarrollo 
industrial sustentable que incluya vertientes sectoriales y regionales, en los términos que establece 
esta Constitución. 

Párrafo reformado DOF 05-06-2013, 20-12-2013 

A fin de contribuir al cumplimiento de los objetivos señalados en los párrafos primero, sexto 
y noveno de este artículo, las autoridades de todos los órdenes de gobierno, en el ámbito de 
su competencia, deberán implementar políticas públicas de mejora regulatoria para la 
simplificación de regulaciones, trámites, servicios y demás objetivos que establezca la 
ley general en la materia. 

Párrafo adicionado DOF 05-02-2017 Artículo reformado DOF 03-02-1983 

Artículo 26. 

A. El Estado organizará un sistema de planeación democrática del desarrollo nacional que imprima 
solidez, dinamismo, competitividad, permanencia y equidad al crecimiento de la economía para 
la independencia y la democratización política, social y cultural de la nación. 

Párrafo reformado DOF 05-06-2013 

Los fines del proyecto nacional contenidos en esta Constitución determinarán los 
objetivos de la planeación. La planeación será democrática y deliberativa. Mediante los 
mecanismos de participación que establezca la ley, recogerá las aspiraciones y demandas de la 
sociedad para incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habrá un plan nacional de 
desarrollo al que se sujetarán obligatoriamente los programas de la Administración Pública 
Federal. 

Párrafo reformado DOF 10-02-2014 

La ley facultará al Ejecutivo para que establezca los procedimientos de participación y consulta 
popular en el sistema nacional de planeación democrática, y los criterios para la formulación, 
instrumentación, control y evaluación del plan y los programas de desarrollo. Asimismo, 
determinará los órganos responsables del proceso de planeación y las bases para que el 
Ejecutivo Federal coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades federativas 
e induzca y concierte con los particulares las acciones a realizar para su elaboración y ejecución. 
El plan nacional de desarrollo considerará la continuidad y adaptaciones necesarias de la política 
nacional para el desarrollo industrial, con vertientes sectoriales y regionales. 

Párrafo reformado DOF 05-06-2013 

En el sistema de planeación democrática y deliberativa, el Congreso de la Unión tendrá la 
intervención que señale la ley. 

Párrafo reformado DOF 10-02-2014 
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B. El Estado contará con un Sistema Nacional de Información Estadística y Geográfica 
cuyos datos serán considerados oficiales. Para la Federación, las entidades federativas, 
los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, los datos contenidos 
en el Sistema serán de uso obligatorio en los términos que establezca la ley. 

Párrafo reformado DOF 29-01-2016 

La responsabilidad de normar y coordinar dicho Sistema estará a cargo de un organismo con 
autonomía técnica y de gestión, personalidad jurídica y patrimonio propios, con las facultades 
necesarias para regular la captación, procesamiento y publicación de la información que se genere 
y proveer a su observancia. 

El organismo tendrá una Junta de Gobierno integrada por cinco miembros, uno de los cuales 
fungirá como presidente de ésta y del propio organismo; serán designados por el presidente de la 
República con la aprobación de la Cámara de Senadores o en sus recesos por la Comisión 
Permanente del Congreso de la Unión. 

La ley establecerá las bases de organización y funcionamiento del Sistema Nacional de 
Información Estadística y Geográfica, de acuerdo con los principios de accesibilidad a la 
información, transparencia, objetividad e independencia; los requisitos que deberán cumplir los 
miembros de la Junta de Gobierno, la duración y escalonamiento de su encargo. 

 

Los miembros de la Junta de Gobierno sólo podrán ser removidos por causa grave y no podrán 
tener ningún otro empleo, cargo o comisión, con excepción de los no remunerados en 
instituciones docentes, científicas, culturales o de beneficencia; y estarán sujetos a lo 
dispuesto por el Título Cuarto de esta Constitución. 

El organismo calculará en los términos que señale la ley, el valor de la Unidad de Medida y 
Actualización que será utilizada como unidad de cuenta, índice, base, medida o referencia para 
determinar la cuantía del pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, 
de las entidades federativas y del Distrito Federal, así como en las disposiciones jurídicas que 
emanen de todas las anteriores. 

Párrafo adicionado DOF 27-01-2016 

Las obligaciones y supuestos denominados en Unidades de Medida y Actualización se 
considerarán de monto determinado y se solventarán entregando su equivalente en moneda 
nacional. Al efecto, deberá multiplicarse el monto de la obligación o supuesto, expresado en las 
citadas unidades, por el valor de dicha unidad a la fecha correspondiente. 

Párrafo adicionado DOF 27-01-2016 

C. El Estado contará con un Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social, que será un órgano autónomo, con personalidad jurídica y patrimonio propios, a cargo 
de la medición de la pobreza y de la evaluación de los programas, objetivos, metas y acciones 
de la política de desarrollo social, así como de emitir recomendaciones en los términos que 
disponga la ley, la cual establecerá las formas de coordinación del órgano con las autoridades 
federales, locales y municipales para el ejercicio de sus funciones. 

El Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social estará integrado por 
un Presidente y seis Consejeros que deberán ser ciudadanos mexicanos de reconocido 
prestigio en los sectores privado y social, así como en los ámbitos académico y profesional; tener 
experiencia mínima de diez años en materia de desarrollo social, y no pertenecer a algún partido 
político o haber sido candidato a ocupar un cargo público de elección popular. Serán nombrados, 
bajo el procedimiento que determine la ley, por el voto de las dos terceras partes de los miembros 
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presentes de la Cámara de Diputados. El nombramiento podrá ser objetado por el Presidente 
de la República en un plazo de diez días hábiles y, si no lo hiciere, ocupará el cargo de consejero 
la persona nombrada por la Cámara de Diputados. Cada cuatro años serán sustituidos los dos 
consejeros de mayor antigüedad en el cargo, salvo que fuesen propuestos y ratificados para 
un segundo período. 

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social será 
elegido en los mismos términos del párrafo anterior. Durará en su encargo cinco años, podrá 
ser reelecto por una sola vez y sólo podrá ser removido de sus funciones en los términos del 
Título Cuarto de esta Constitución. 

El Presidente del Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo Social 
presentará anualmente a los Poderes de la Unión un informe de actividades. Comparecerá ante 
las Cámaras del Congreso en los términos que disponga la ley. 

Apartado adicionado DOF 10-02-2014 Artículo reformado DOF 03-02-1983, 07-04-2006 

 

Artículo 115. Los estados adoptarán, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano, 
representativo, democrático, laico y popular, teniendo como base de su división territorial y de 
su organización política y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes: 

Párrafo reformado DOF 10-02-2014 

I. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular directa, integrado por un 
Presidente o Presidenta Municipal y el número de regidurías y sindicaturas que la ley 
determine, de conformidad con el principio de paridad. La competencia que esta Constitución 
otorga al gobierno municipal se ejercerá por el Ayuntamiento de manera exclusiva y no habrá 
autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. 

Párrafo reformado DOF 23-12-1999, 06-06-2019 

Las Constituciones de los estados deberán establecer la elección consecutiva para el mismo 
cargo de presidentes municipales, regidores y síndicos, por un período adicional, siempre y 
cuando el periodo del mandato de los ayuntamientos no sea superior a tres años. La postulación 
sólo podrá ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la 
coalición que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su militancia antes 
de la mitad de su mandato. 

Las Legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, podrán 
suspender ayuntamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender o revocar el mandato 
a alguno de sus miembros, por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y 
cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las pruebas y 
hacerlos (sic DOF 03-02- 1983) alegatos que a su juicio convengan. Si alguno de los miembros 
dejare de desempeñar su cargo, será sustituido por su suplente, o se procederá según lo disponga 
la ley. 

Párrafo reformado DOF 23-12-1999 

En caso de declararse desaparecido un Ayuntamiento o por renuncia o falta absoluta de la mayoría 
de sus miembros, si conforme a la ley no procede que entren en funciones los suplentes ni que se 
celebren nuevas elecciones, las legislaturas de los Estados designarán de entre los vecinos a los 
Concejos Municipales que concluirán los períodos respectivos; estos Concejos estarán 
integrados por el número de miembros que determine la ley, quienes deberán cumplir los 
requisitos de elegibilidad establecidos para los regidores; 
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Párrafo reformado DOF 23-12-1999 

II. Los municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manejarán su patrimonio conforme 
a la ley. Los ayuntamientos tendrán facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia 
municipal que deberán expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policía y gobierno, 
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de 
sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administración pública municipal, regulen las 
materias, procedimientos, funciones y servicios públicos de su competencia y aseguren la 
participación ciudadana y vecinal. 

Párrafo reformado DOF 23-12-1999 

El objeto de las leyes a que se refiere el párrafo anterior será establecer:  

a) Las bases generales de la administración pública municipal y del procedimiento 
administrativo, incluyendo los medios de impugnación y los órganos para dirimir las 
controversias entre dicha administración y los particulares, con sujeción a los principios 
de igualdad, publicidad, audiencia y legalidad; 

b) Los casos en que se requiera el acuerdo de las dos terceras partes de los miembros 
de los ayuntamientos para dictar resoluciones que afecten el patrimonio inmobiliario 
municipal o para celebrar actos o convenios que comprometan al Municipio por un 
plazo mayor al periodo del Ayuntamiento; 

c) Las normas de aplicación general para celebrar los convenios a que se refieren 
tanto las fracciones III y IV de este artículo, 

como el segundo párrafo de la fracción VII del artículo 116 de esta Constitución; 

d) El procedimiento y condiciones para que el gobierno estatal asuma una función o servicio 
municipal cuando, al no existir el convenio correspondiente, la legislatura estatal considere 
que el municipio de que se trate esté imposibilitado para ejercerlos o prestarlos; en este 
caso, será necesaria solicitud previa del ayuntamiento respectivo, aprobada por cuando 
menos las dos terceras partes de sus integrantes; y 

e) Las disposiciones aplicables en aquellos municipios que no cuenten con los bandos o 
reglamentos correspondientes. 

Párrafo con incisos adicionado DOF 23-12-1999 

Las legislaturas estatales emitirán las normas que establezcan los procedimientos 
mediante los cuales se resolverán los conflictos que se presenten entre los municipios y el 
gobierno del estado, o entre aquéllos, con motivo de los actos derivados de los incisos c) y d) 
anteriores;

 

III. Los Municipios tendrán a su cargo las funciones y servicios públicos siguientes:  
Párrafo adicionado DOF 23-12-1999 Párrafo reformado DOF 23-12-1999 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; 

b) Alumbrado público. 
c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos;  

d) Mercados y centrales de abasto. 

e) Panteones. 

f) Rastro. 

g) Calles, parques y jardines y su equipamiento; 
   Inciso reformado DOF 23-12-1999 
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h) Seguridad pública, en los términos del artículo 21 de esta Constitución, policía preventiva 
municipal y tránsito; e 

Inciso reformado DOF 23-12-1999 

i) Los demás que las Legislaturas locales determinen según las condiciones territoriales y 
socio-económicas de los Municipios, así como su capacidad administrativa y financiera.  

Sin perjuicio de su competencia constitucional, en el desempeño de las funciones o la prestación 
de los servicios a su cargo, los municipios observarán lo dispuesto por las leyes federales y 
estatales. 

Párrafo reformado DOF 23-12-1999 
Los Municipios, previo acuerdo entre sus ayuntamientos, podrán coordinarse y asociarse 
para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el mejor ejercicio de las funciones 
que les correspondan. En este caso y tratándose de la asociación de municipios de dos o más 
Estados, deberán contar con la aprobación de las legislaturas de los Estados respectivas. Así 
mismo cuando a juicio del ayuntamiento respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios 
con el Estado para que éste, de manera directa o a través del organismo correspondiente, se 
haga cargo en forma temporal de algunos de ellos, o bien se presten o ejerzan coordinadamente 
por el Estado y el propio municipio; 

Párrafo adicionado DOF 23-12-1999 
Las comunidades indígenas, dentro del ámbito municipal, podrán coordinarse y asociarse en los 
términos y para los efectos que prevenga la ley. 

Párrafo adicionado DOF 14-08-2001 
 

Párrafo adicionado DOF 14-08-2001 

IV. Los municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se formará de los rendimientos 
de los bienes que les pertenezcan, así como de las contribuciones y otros ingresos que las 
legislaturas establezcan a su favor, y en todo caso: 

a) Percibirán las contribuciones, incluyendo tasas adicionales, que establezcan los Estados 
sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, división, consolidación, 
traslación y mejora, así como las que tengan por base el cambio de valor de los 
inmuebles. 

Los municipios podrán celebrar convenios con el Estado para que éste se haga cargo de algunas 
de las funciones relacionadas con la administración de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federación a los Municipios con 
arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen por las Legislaturas 
de los Estados. 

c) Los ingresos derivados de la prestación de servicios públicos a su cargo. 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para establecer las 
contribuciones a que se refieren los incisos a) y c), ni concederán exenciones en relación 
con las mismas. Las leyes estatales no establecerán exenciones o subsidios en favor de persona 
o institución alguna respecto de dichas contribuciones. Sólo estarán exentos los bienes de 
dominio público de la Federación, de las entidades federativas o los Municipios, salvo que 
tales bienes sean utilizados por entidades paraestatales o por particulares, bajo cualquier título, 
para fines administrativos o propósitos distintos a los de su objeto público.  

Párrafo reformado DOF 23-12-1999, 29-01-2016 

Los ayuntamientos, en el ámbito de su competencia, propondrán a las legislaturas estatales las 
cuotas y tarifas aplicables a impuestos, derechos, contribuciones de mejoras y las tablas de 
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valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones 
sobre la propiedad inmobiliaria. 

Párrafo reformado DOF 23-12-1999 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los municipios, 
revisarán y fiscalizarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egresos serán aprobados 
por los ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles, y deberán incluir en los mismos, 
los tabuladores desglosados de las remuneraciones que perciban los servidores públicos 
municipales, sujetándose a lo dispuesto en el artículo 127 de esta Constitución. 

Párrafo adicionado DOF 23-12-1999. Reformado DOF 24-08-2009 

Los recursos que integran la hacienda municipal serán ejercidos en forma directa por los 
ayuntamientos, o bien, por quien ellos autoricen, conforme a la ley; 

Párrafo adicionado DOF 23-12-1999 

V. Los Municipios, en los términos de las leyes federales y Estatales relativas, estarán 
facultados para: 

a) Formular, aprobar y administrar la zonificación y planes de desarrollo urbano 
municipal, así como los planes en materia de movilidad y seguridad vial; 

Inciso reformado DOF 18-12-2020 

b) Participar en la creación y administración de sus reservas territoriales; 

c) Participar en la formulación de planes de desarrollo regional, los cuales deberán estar 
en concordancia con los planes generales de la materia. Cuando la Federación o los 
Estados elaboren proyectos de desarrollo regional deberán asegurar la participación de 
los municipios; 

d) Autorizar, controlar y vigilar la utilización del suelo, en el ámbito de su competencia, en sus 
jurisdicciones territoriales; 

e) Intervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; 

f) Otorgar licencias y permisos para construcciones; 

g) Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas y en la 
elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia; 

h) Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte público de pasajeros 
cuando aquellos afecten su ámbito territorial; e 

i) Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales. 

En lo conducente y de conformidad a los fines señalados en el párrafo tercero del artículo 
27 de esta Constitución, expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas que 
fueren necesarios. Los bienes inmuebles de la Federación ubicados en los Municipios estarán 
exclusivamente bajo la jurisdicción de los poderes federales, sin perjuicio de los convenios que 
puedan celebrar en términos del inciso i) de esta fracción; 

Párrafo reformado DOF 29-01-2016 Fracción reformada DOF 23-12-1999 
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VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipales de dos o más 
entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad demográfica, la 
Federación, las entidades federativas y los Municipios respectivos, en el ámbito de sus 
competencias, planearán y regularán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos 
centros, incluyendo criterios para la movilidad y seguridad vial, con apego a las leyes federales 
de la materia. 

Fracción reformada DOF 18-12-2020 

VII. La policía preventiva estará al mando del presidente municipal en los términos de la Ley de 
Seguridad Pública del Estado. Aquélla acatará las órdenes que el Gobernador del Estado le 
transmita en aquellos casos que éste juzgue como de fuerza mayor o alteración grave del orden 
público. 

Párrafo reformado DOF 18-06-2008  

El Ejecutivo Federal tendrá el mando de la fuerza pública en los lugares donde resida habitual 
o transitoriamente; 

Fracción reformada DOF 23-12-1999 

VIII. Las leyes de los estados introducirán el principio de la representación proporcional en la 
elección de los ayuntamientos de todos los municipios. 

Las relaciones de trabajo entre los municipios y sus trabajadores, se regirán por las leyes que 
expidan las legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en el Artículo 123 de esta 
Constitución, y sus disposiciones reglamentarias. 

Fracción reformada DOF 17-03-1987 

IX. Derogada. 

Fracción derogada DOF 17-03-1987 

X. Derogada. 

Fracción derogada DOF 17-03-1987  

Artículo reformado DOF 20-08-1928, 29-04-1933, 08-01-1943, 12-02-1947, 17-10-1953, 06-02-
1976, 06-12-1977, 03-02-1983 

Artículo 134. Los recursos  económicos de que  dispongan la  Federación,  las entidades  
federativas, los  Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se 
administrarán con eficiencia, eficacia, economía, transparencia y honradez para satisfacer 
los objetivos a los que estén destinados. 

Párrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016 

Los resultados del ejercicio de dichos recursos serán evaluados por las instancias técnicas 
que establezcan, respectivamente, la Federación y las entidades federativas, con el objeto 
de propiciar que los recursos económicos se asignen en los respectivos presupuestos en los 
términos del párrafo precedente. Lo anterior, sin menoscabo de lo dispuesto en los artículos 26, 
Apartado C, 74, fracción VI y 79 de esta Constitución 

Párrafo adicionado DOF 07-05-2008. Reformado DOF 29-01-2016 
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Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo tipo de bienes, prestación de 
servicios de cualquier naturaleza y la contratación de obra que realicen, se adjudicarán o llevarán 
a cabo a través de licitaciones públicas mediante convocatoria pública para que libremente se 
presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, a fin 
de asegurar al Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, 
financiamiento, oportunidad y demás circunstancias pertinentes. 

Cuando las licitaciones a que hace referencia el párrafo anterior no sean idóneas para 
asegurar dichas condiciones, las leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas, 
requisitos y demás elementos para acreditar la economía, eficacia, eficiencia, 
imparcialidad y honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado. 

El manejo de recursos económicos federales por parte de las entidades federativas, los 
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se sujetará a las bases de 
este artículo y a las leyes reglamentarias. La evaluación sobre el ejercicio de dichos recursos 
se realizará por las instancias técnicas de las entidades federativas a que se refiere el 
párrafo segundo de este artículo. 

Párrafo reformado DOF 07-05-2008, 29-01-2016 

Los servidores públicos serán responsables del cumplimiento de estas bases en los términos 
del Título Cuarto de esta Constitución. Los servidores públicos de la Federación, las entidades 
federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en 
todo tiempo la obligación de aplicar con imparcialidad los recursos públicos que están bajo su 
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos políticos. 

Párrafo adicionado DOF 13-11-2007. Reformado DOF 29-01-2016 

La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicación social, que difundan como tales, 
los poderes públicos, los órganos autónomos, las dependencias y entidades de la administración 
pública y cualquier otro ente de los tres órdenes de gobierno, deberá tener carácter institucional 
y fines informativos, educativos o de orientación social. En ningún caso esta propaganda 
incluirá nombres, imágenes, voces o símbolos que impliquen promoción personalizada de 
cualquier servidor público. 

Párrafo adicionado DOF 13-11-2007 

Las leyes, en sus respectivos ámbitos de aplicación, garantizarán el estricto cumplimiento de lo 
previsto en los dos párrafos anteriores, incluyendo el régimen de sanciones a que haya lugar. 
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B) Ley de Planeación 
 

Párrafo adicionado DOF 13-11-2007 Artículo reformado DOF 28-12-1982 
Artículo 2o.- La planeación deberá llevarse a cabo como un medio para el eficaz 
desempeño de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo, incluyente, 
integral, sustentable y sostenible del país, con perspectiva de interculturalidad y de género, y 
deberá tender a la consecución de los fines y objetivos políticos, sociales, culturales, 
ambientales y económicos contenidos en la Constitución Política de los Estados Unidos 
Mexicanos. Para ello, estará basada en los siguientes principios: 

Párrafo reformado DOF 23-05-2002, 16-02-2018 

I.- El fortalecimiento de la soberanía, la independencia y autodeterminación nacionales, en lo 
político, lo económico y lo cultural; 

II.- La preservación y el perfeccionamiento del régimen representativo, democrático, laico y 
federal que la Constitución establece; y la consolidación de la democracia como sistema de 
vida, fundado en el constante mejoramiento económico, social y cultural del pueblo en un medio 
ambiente sano; 

Fracción reformada DOF 16-02-2018 

III.- La igualdad de derechos entre las personas, la no discriminación, la atención de las 
necesidades básicas de la población y la mejoría, en todos los aspectos de la calidad de la vida, 
para lograr una sociedad más igualitaria, garantizando un ambiente adecuado para el desarrollo 
de la población; 

Fracción reformada DOF 23-05-2002, 20-06-2011, 16-02-2018 

IV.- Las obligaciones del Estado de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos 
humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de los que el 
Estado Mexicano sea parte; 

Fracción reformada DOF 27-01-2012, 16-02-2018 

V.- El fortalecimiento del pacto federal y del Municipio libre, para lograr un desarrollo 
equilibrado del país, promoviendo la descentralización de la vida nacional; 

Fracción reformada DOF 20-06-2011 

VI.- El equilibrio de los factores de la producción, que proteja y promueva el empleo; en un marco 
de estabilidad económica y social; 

Fracción reformada DOF 20-06-2011, 27-01-2012 

VII.- La perspectiva de género, para garantizar la igualdad de oportunidades entre mujeres y 
hombres, y promover el adelanto de las mujeres mediante el acceso equitativo a los bienes, 
recursos y beneficios del desarrollo, y 

Fracción adicionada DOF 20-06-2011. Reformada DOF 27-01-2012 

VIII.- La factibilidad cultural de las políticas públicas nacionales. 

Fracción adicionada DOF 27-01-2012 

Artículo 14.- La Secretaría de Hacienda y Crédito Público tendrá las siguientes atribuciones: 
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Párrafo reformado DOF 13-06-2003 

I.- Coordinar las actividades de Planeación Nacional del Desarrollo; 

II.- Elaborar y someter a consideración del Presidente de la República, el proyecto de Plan 
Nacional de Desarrollo, tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal y, en su caso, de los órganos constitucionales autónomos y 
de los gobiernos de las entidades federativas, así como los planteamientos que deriven de los 
ejercicios de participación social incluyendo a los pueblos y comunidades indígenas y a las 
personas con discapacidad en términos de la Ley General para la Inclusión de las Personas 
con Discapacidad; 

III.- Establecer los criterios generales que deberán observar las dependencias y entidades de 
la Administración Pública Federal para la elaboración de los programas derivados del Plan 
que tengan a su cargo, para lo cual se deberá prever la participación que corresponda a los 
gobiernos de las entidades federativas, municipios y demarcaciones territoriales; los ejercicios 
de participación social de los pueblos indígenas y, en su caso, incorporar las recomendaciones 
y propuestas que realicen; 

Fracción reformada DOF 13-06-2003, 16-02-2018 

IV.- Cuidar que el Plan y los programas que se generen en el Sistema, mantengan congruencia en 
su elaboración y contenido; 

V.- Coordinar las actividades que en materia de investigación y capacitación para la planeación 
realicen las dependencias de la Administración Pública Federal; 

VI.- Se deroga 

Fracción reformada DOF 20-06-2011. Derogada DOF 16-02-2018 

VII.- Definir los mecanismos para que verifique, periódicamente, la relación que guarden los 
presupuestos de las diversas dependencias y entidades de la Administración Pública 
Federal, así como los resultados de su ejecución, con los objetivos y prioridades del Plan y 
sus programas, así como para adoptar las adecuaciones a los programas respectivos que, en 
su caso, resulten necesarias para promover el logro de sus objetivos, y 

Fracción reformada DOF 20-06-2011, 16-02-2018 

VIII.- Promover la incorporación de indicadores que faciliten el diagnóstico del impacto de 
los programas en grupos específicos de la población, distinguiendo por origen étnico, género, 
edad, condición de discapacidad, tipo de localidad, entre otros. 

Fracción adicionada DOF 20-06-2011. Reformada DOF 16-02-2018 

Artículo 33.- El Ejecutivo Federal podrá convenir con los órganos constitucionales autónomos 
y los gobiernos de las entidades federativas, satisfaciendo las formalidades que en cada caso 
procedan, la coordinación que se requiera a efecto de que éstos participen en la planeación 
nacional del desarrollo; coadyuven, en el ámbito de sus respectivas competencias, a la 
consecución de los objetivos de la planeación nacional, y para que las acciones a realizarse por 
dichas instancias se planeen de manera conjunta. En los casos de coordinación con los gobiernos 
de las entidades federativas se deberá considerar la participación que corresponda a los 
municipios y demarcaciones territoriales. 

Artículo reformado DOF 16-02-2018 
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Artículo 34.- Para los efectos del artículo anterior, el Ejecutivo Federal podrá convenir con los 
gobiernos de las entidades federativas: 

Párrafo reformado DOF 16-02-2018 

I. Su participación en la planeación nacional a través de la presentación de las propuestas que 
estimen pertinentes; 

II.- Los procedimientos de coordinación entre las autoridades de todos los órdenes de gobierno 
para propiciar la planeación del desarrollo integral de cada entidad federativa y de los 
municipios, y su congruencia con la planeación nacional, así como para promover la 
participación de los diversos sectores de la sociedad en las actividades de planeación; 

Fracción reformada DOF 16-02-2018 

III. Los lineamientos metodológicos para la realización de las actividades de planeación, en el 
ámbito de su jurisdicción; 

IV.- La elaboración de los programas regionales a que se refiere el artículo 25, de 
conformidad con los criterios establecidos en la fracción III del artículo 14 de este 
ordenamiento, y 

Fracción reformada DOF 16-02-2018 

V. La ejecución de las acciones que deban realizarse en cada entidad federativa, y que 
competen a ambos órdenes de gobierno, considerando la participación que corresponda a los 
municipios interesados y a los sectores de la sociedad. 

Para este efecto la Secretaría de Hacienda y Crédito Público propondrá los procedimientos 
conforme a los cuales se convendrá la ejecución de estas acciones, tomando en consideración 
los criterios que señalen las dependencias coordinadoras de sector, conforme a sus atribuciones. 

Párrafo reformado DOF 13-06-2003 

C) Ley general de desarrollo social 
Artículo 12. En la planeación del desarrollo se deberá incorporar la Política Nacional de 
Desarrollo Social de conformidad con esta Ley y las demás disposiciones en la materia. 

Artículo 13. La planeación del desarrollo social incluirá los programas municipales; planes y 
programas estatales; programas institucionales, regionales y especiales; el Programa Nacional 
de Desarrollo Social; y el Plan Nacional de Desarrollo. 

Artículo 74. Para la evaluación de resultados, los programas sociales de manera invariable 
deberán incluir los indicadores de resultados, gestión y servicios para medir su cobertura, 
calidad e impacto. Las dependencias del Ejecutivo Federal, estatales o municipales, ejecutoras 
de los programas a evaluar, proporcionarán toda la información y las facilidades necesarias para 
la realización de la evaluación. 

Artículo 75. Los indicadores de resultados que se establezcan deberán reflejar el 
cumplimiento de los objetivos sociales de los programas, metas y acciones de la Política 
Nacional de Desarrollo Social. 

Artículo 76. Los indicadores de gestión y servicios que se establezcan deberán reflejar 
los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas y acciones de la 
Política Nacional de Desarrollo Social. 

Página 64 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

D)  Ley de coordinación fiscal. 
Artículo 33.- Las aportaciones federales que con cargo al Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social reciban las entidades, los municipios y las demarcaciones 
territoriales, se destinarán exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales 
básicas y a inversiones que beneficien directamente a población en pobreza extrema, 
localidades con alto o muy alto nivel de rezago social conforme a lo previsto en la Ley General 
de Desarrollo Social, y en las zonas de atención prioritaria. 

A. Los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social, se destinarán a los 
siguientes rubros: 

I. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones 
Territoriales del Distrito Federal: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, 
urbanización, electrificación rural y de colonias pobres, infraestructura básica del 
sector salud y educativo, mejoramiento de vivienda, así como mantenimiento de 
infraestructura, conforme a lo señalado en el catálogo de acciones establecido en los 
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaría de Desarrollo Social. 

II. Fondo de Infraestructura Social para las Entidades: obras y acciones que 
beneficien preferentemente a la población de los municipios, demarcaciones 
territoriales y localidades que presenten mayores niveles de rezago social y pobreza 
extrema en la entidad. 

Asimismo, las obras y acciones que se realicen con los recursos del fondo a que se 
refiere este artículo, se deberán orientar preferentemente conforme al Informe anual de la 
situación de pobreza y rezago social de las entidades y sus respectivos municipios o 
demarcaciones territoriales que realice la Secretaría de Desarrollo Social, mismo que se 
deberá publicar en el Diario Oficial de la Federación a más tardar el último día hábil de 
enero. 

En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, éstos podrán disponer de 
hasta un 2% del total de recursos del Fondo para la Infraestructura Social Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal que les correspondan para la realización de 
un Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del 
Distrito Federal. Este programa será convenido entre el Ejecutivo Federal a través de la 
Secretaría de Desarrollo Social, el Gobierno de la entidad correspondiente y el municipio o 
demarcación territorial de que se trate. Los recursos de este programa podrán utilizarse para la 
elaboración de proyectos con la finalidad de fortalecer las capacidades de gestión del 
municipio o demarcación territorial, de acuerdo con lo señalado en el catálogo de acciones 
establecido en los Lineamientos del Fondo que emita la Secretaría de Desarrollo Social. 

Adicionalmente, las entidades, los municipios o demarcaciones territoriales podrán destinar 
hasta el 3% de los recursos que les correspondan de este Fondo para ser aplicados como 
gastos indirectos para la verificación y seguimiento de las obras y acciones que se 
realicen, así como para la realización de estudios y la evaluación de proyectos que 
cumplan con los fines específicos a que se refiere este artículo. 

B. La Secretaría de Desarrollo Social, las entidades y los municipios o demarcaciones 
territoriales y la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, tendrán las siguientes 
obligaciones: 

I. De la Secretaría de Desarrollo Social: 

a) Publicar el Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social de las 
entidades y sus respectivos municipios o demarcaciones territoriales, con base en 
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lo que establece la Ley General de Desarrollo Social, para la medición de la pobreza, 
y 

b) Proporcionar capacitación a las entidades y a sus respectivos municipios o demarcaciones 
territoriales, sobre el funcionamiento del Fondo de Aportaciones para la 
Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito 
Federal, del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social de las 
Entidades y del Programa de Desarrollo Institucional Municipal y de las 
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal, en términos de lo establecido en los 
Lineamientos del Fondo que emita la Secretaría de Desarrollo Social; 

II. De las entidades, municipios y demarcaciones territoriales: 

a) Hacer del conocimiento de sus habitantes, al menos a través de la página oficial de 
Internet de la entidad federativa conforme a los lineamientos de información 
pública financiera en línea del Consejo de Armonización Contable, los montos que 
reciban, las obras y acciones a realizar, el costo de cada una, su ubicación, metas 
y beneficiarios; 

b) Promover la participación de las comunidades beneficiarias en su destino, aplicación 
y vigilancia, así como en la programación, ejecución, control, seguimiento y evaluación 
de las obras y acciones que se vayan a realizar; 

c) Informar a sus habitantes los avances del ejercicio de los recursos trimestralmente y 
al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados; al menos a través 
de la página oficial de Internet de la entidad federativa, conforme a los 
lineamientos de información pública del Consejo Nacional de Armonización Contable, 
en los términos de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 

d) Proporcionar a la Secretaría de Desarrollo Social, la información que sobre la 
utilización del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social le sea 
requerida. En el caso de los municipios y de las demarcaciones territoriales, lo harán 
por conducto de las entidades; 

e) Procurar que las obras que realicen con los recursos de los Fondos sean compatibles 
con la preservación y protección del medio … 

Los municipios que no cuenten con página oficial de Internet, convendrán con el gobierno 
de la entidad federativa correspondiente, para que éste publique la información correspondiente 
al municipio, y 

III. De la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, generar un sistema geo referenciado 
para difundir a través de su página oficial de Internet, las obras en cada municipio o 
demarcación territorial financiadas con los recursos provenientes de este Fondo. Dicho 
sistema deberá contener la información del contrato bajo el cual se celebra, informes trimestrales 
de los avances y, en su caso, evidencias de conclusión. 

 

Artículo adicionado DOF 29-12-1997. Reformado DOF 31-12-1998, 09-12-2013 

E) Ley general de contabilidad gubernamental  
 

Artículo 46.- En lo relativo a la Federación, los sistemas contables de los poderes Ejecutivo, 
Legislativo y Judicial, las entidades de la Administración Pública Paraestatal y los órganos 
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autónomos, permitirán en la medida que corresponda, la generación periódica de los estados y 
la información financiera que a continuación se señala:  

I. Información contable, con la desagregación siguiente: 

a) Estado de actividades; 

b) Estado de situación financiera; 

c) Estado de variación en la hacienda pública; 

d) Estado de cambios en la situación financiera; 

e) Estado de flujos de efectivo; 

f) Informes sobre pasivos contingentes; 

g) Notas a los estados financieros; 

h) Estado analítico del activo, e 

i) Estado analítico de la deuda y otros pasivos, del cual se derivarán las clasificaciones 
siguientes: 

1. Corto y largo plazo, así como por su origen en interna y externa; 

2. Fuentes de financiamiento; 

3. Por moneda de contratación, y 

4. Por país acreedor; 

II. Información presupuestaria, con la desagregación siguiente: 

a) Estado analítico de ingresos, del que se derivará la presentación en clasificación 
económica por fuente de financiamiento y concepto, incluyendo los ingresos excedentes 
generados; 

b) Estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos del que se derivarán las 
clasificaciones siguientes: 

1. Administrativa; 

2. Económica; 

3. Por objeto del gasto, y 

4. Funcional. 

El estado analítico del ejercicio del presupuesto de egresos deberá identificar los 
montos y adecuaciones presupuestarias y subejercicios por ramo y programa; 

c) Endeudamiento neto, financiamiento menos amortización, del que derivará la 
clasificación por su origen en interno y externo; 

d) Intereses de la deuda, y 
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e) Un flujo de fondos que resuma todas las operaciones;  

III. Información programática, con la desagregación siguiente: 

a) Gasto por categoría programática; 

b) Programas y proyectos de inversión, y 

c) Indicadores de resultados, y 

 

IV. La información complementaria para generar las cuentas nacionales y atender otros 
requerimientos provenientes de organismos internacionales de los que México es miembro. 

Los estados analíticos sobre deuda pública y otros pasivos, y el de patrimonio deberán considerar 
por concepto el saldo inicial del ejercicio, las entradas y salidas por transacciones, otros flujos 
económicos y el saldo final del ejercicio. 

En las cuentas públicas se reportarán los esquemas bursátiles y de coberturas financieras 
de los entes públicos. 

Artículo reformado DOF 12-11-2012, 30-12-2015 

Artículo 79.- Los entes públicos deberán publicar en sus páginas de Internet a más tardar el 
último día hábil de abril su programa anual de evaluaciones, así como las metodologías e 
indicadores de desempeño. 

Los entes públicos deberán publicar a más tardar a los 30 días posteriores a la conclusión de las 
evaluaciones, los resultados de las mismas e informar sobre las personas que realizaron dichas 
evaluaciones. 

La Secretaría de Hacienda y el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de Desarrollo 
Social, en el ámbito de su competencia y de conformidad con el artículo 110 de la Ley Federal de 
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, enviarán al Consejo los criterios de evaluación 
de los recursos federales ministrados a las entidades federativas, los municipios y los órganos 
político-administrativos de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, así como 
los lineamientos de evaluación que permitan homologar y estandarizar tanto las evaluaciones 
como los indicadores para que dicho Consejo, en el ámbito de sus atribuciones, proceda a 
determinar los formatos para la difusión de los resultados de las evaluaciones, conforme a lo 
establecido en el artículo 56 de esta Ley. 

Párrafo reformado DOF 30-12-2015, 19-01-2018 Artículo adicionado DOF 12-11-2012 

Artículo 80.- A más tardar el último día hábil de marzo, en los términos del artículo anterior y 
demás disposiciones aplicables, se revisarán y, en su caso, se actualizarán los indicadores de 
los fondos de aportaciones federales y de los programas y convenios a través de los cuales 
se transfieran recursos federales, con base en los cuales se evaluarán los resultados que 
se obtengan con dichos recursos. Los indicadores actualizados deberán incluirse en los informes 
trimestrales y en las cuentas públicas, en los términos de los artículos 48 de la Ley de 
Coordinación Fiscal y 85 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria. 

La Secretaría de Hacienda, con el apoyo técnico del Consejo Nacional de Evaluación de la 
Política de Desarrollo Social, entregará conjuntamente con las dependencias coordinadoras de 
los fondos, programas y convenios, el último día hábil del mes de abril de cada año a la Cámara 
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de Diputados del Congreso de la Unión, un informe sobre las adecuaciones efectuadas, en su 
caso, a los indicadores del desempeño, así como su justificación. 

Párrafo reformado DOF 30-12-2015 

En ese mismo plazo, la Secretaría de Hacienda entregará a la Cámara de Diputados del 
Congreso de la Unión, un informe del avance alcanzado por las entidades federativas, los 
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en la implantación y 
operación del Presupuesto Basado en Resultados y del Sistema de Evaluación del 
Desempeño, en lo que corresponde a los recursos federales transferidos y, en su caso, las 
medidas que se aplicarán coordinadamente entre estos órdenes de gobierno para el logro de los 
objetivos definidos en las disposiciones aplicables. 

Párrafo reformado DOF 19-01-2018 

El consejo establecerá las normas, metodologías, clasificadores y los formatos con la 
estructura y contenido de la información para armonizar la elaboración y presentación de 
la información a que se refiere este artículo. Asimismo, tratándose de programas sociales, 
el Consejo desarrollará lo anterior a partir de los indicadores que prevé la Ley General de 
Desarrollo Social y en coordinación con el Consejo Nacional de Evaluación de la Política de 
Desarrollo Social. 

F) Ley general de responsabilidad administrativa 
Artículo adicionado DOF 12-11-2012 

Artículo 17. Los Órganos internos de control deberán evaluar anualmente el resultado de 
las acciones específicas que hayan implementado conforme a este Capítulo y proponer, 
en su caso, las modificaciones que resulten procedentes, informando de ello a la 
Secretaría en los términos que ésta establezca. 

G) Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria  
Artículo 85.- Los recursos federales aprobados en el Presupuesto de Egresos para ser 
transferidos a las entidades federativas y, por conducto de éstas, a los municipios y las 
demarcaciones territoriales del Distrito Federal se sujetarán a lo siguiente: 

I. Los recursos federales que ejerzan las entidades federativas, los municipios, los 
órganos político administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal, así como sus respectivas administraciones públicas paraestatales o 
cualquier ente público de carácter local, serán evaluados conforme a las bases 
establecidas en el artículo 110 de esta Ley, con base en indicadores estratégicos y de 
gestión, por instancias técnicas independientes de las instituciones que ejerzan dichos 
recursos, observando los requisitos de información correspondientes, y 

II. Las entidades federativas enviarán al Ejecutivo Federal, de conformidad con los 
lineamientos y mediante el sistema de información establecido para tal fin por la 
Secretaría, informes sobre el ejercicio, destino y los resultados obtenidos, respecto 
de los recursos federales que les sean transferidos. 

Los informes a los que se refiere esta fracción deberán incluir información sobre la 
incidencia del ejercicio de los recursos de los Fondos de Aportaciones Federales a que 
se refiere el Capítulo V de la Ley de Coordinación Fiscal, de manera diferenciada entre 
mujeres y hombres. 

Párrafo adicionado DOF 19-01-2012 

Para los efectos de esta fracción, las entidades federativas y, por conducto de éstas, los 
municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito Federal, remitirán al Ejecutivo Federal 
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la información consolidada a más tardar a los 20 días naturales posteriores a la terminación de 
cada trimestre del ejercicio fiscal. 

La Secretaría incluirá los reportes señalados en esta fracción, por entidad federativa, en los 
informes trimestrales; asimismo, pondrá dicha información a disposición para consulta en su 
página electrónica de Internet, la cual deberá actualizar a más tardar en la fecha en que el 
Ejecutivo Federal entregue los citados informes. 

Las entidades federativas, los municipios y las demarcaciones territoriales del Distrito 
Federal, publicarán los informes a que se refiere esta fracción en los órganos locales 
oficiales de difusión y los pondrán a disposición del público en general a través de sus 
respectivas páginas electrónicas de Internet o de otros medios locales de difusión, a más tardar 
a los 5 días hábiles posteriores a la fecha señalada en el párrafo anterior. 

Artículo derogado DOF 27-12-2006. Adicionado DOF 01-10-2007 

Artículo 86.- Con el objeto de mejorar la transparencia y rendición de cuentas en el ejercicio 
del gasto federalizado, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público mediante firma de 
convenio con las entidades federativas y la Auditoría Superior de la Federación, así como 
con la participación que corresponda a las autoridades federales competentes, fortalecerá todas 
las acciones de coordinación para evaluar el correcto uso de los recursos públicos, para lo cual 
deberán: 

I. Establecer acciones para mejorar la evaluación, transparencia y eficiencia en el 
ejercicio del gasto federalizado en los tres órdenes de gobierno, conforme a los principios 
del artículo 1 de esta Ley; 

II. Promover mecanismos de participación ciudadana en el seguimiento del gasto público, así 
como la publicación de información presupuestaria accesible y transparente para la 
ciudadanía, y 

III. Informar al Congreso de la Unión y a la respectiva legislatura local, sobre el ejercicio del 
presupuesto y de los avances de los objetivos establecidos en el Plan Nacional de 
Desarrollo y en los respectivos planes locales de desarrollo, en los términos de las 
disposiciones aplicables. 

Artículo derogado DOF 31-12-2008. Adicionado (y reubicado por coincidir con la materia del 
Capítulo III del Título Cuarto) DOF 24-01-2014 

H) Ley del instituto nacional de los pueblos indígenas 
Artículo 4. Para el cumplimiento de su objeto, el Instituto tendrá las siguientes atribuciones y 
funciones: 

III. Definir los lineamientos normativos que permitan conducir y orientar las políticas 
públicas relativas a los pueblos indígenas y  afromexicano en el marco de la 
Administración Pública Federal; 

II. Aprobar y participar, en coordinación con las instancias competentes, en la 
formulación, ejecución y evaluación de los planes, programas y proyectos que realicen 
las dependencias y entidades de la Administración Pública Federal con relación a los 
pueblos indígenas y afromexicano, garantizando la transversalidad institucional, la 
interculturalidad y la pertinencia económica, social, cultural, política, lingüística y de 
género; 

III. Promover, respetar, proteger y garantizar el reconocimiento pleno y el ejercicio de los 
derechos de los pueblos indígenas y afromexicano reconocidos en la Constitución 
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Política de los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos jurídicos internacionales 
de los que el país sea parte. Para este efecto, se deberá establecer un diálogo sostenido 
e incluyente con los pueblos indígenas y afromexicano, como sujetos de derecho público 
y mediante una relación de respeto e igualdad, para la coordinación y ejecución de 
acciones conjuntas basadas en la buena fe; 

IV. Promover, fortalecer y coadyuvar el ejercicio de la libre determinación y autonomía de los 
pueblos y comunidades indígenas y afromexicanas. Asimismo, impulsar y fortalecer las 
instituciones políticas, jurídicas, económicas, sociales y culturales de dichos pueblos; 

V. Realizar acciones para el diseño y la implementación de las políticas, planes, programas 
y proyectos relacionados con los pueblos indígenas y afromexicano: 

a) De colaboración y coordinación con las dependencias y entidades de la Administración 
Pública Federal; 

b) De coordinación con los gobiernos de las entidades federativas y de los municipios; 

c) De diálogo, coordinación y participación con los pueblos y comunidades indígenas y 
afromexicanas, y 

d) De concertación con los sectores social y privado, así como con organismos internacionales; 
………………… 

III. A NIVEL ESTATAL 

a) Constitución Política del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave 
Artículo 8. Los habitantes del Estado tienen derecho a vivir y crecer en un ambiente saludable, 
ecológicamente equilibrado y sustentable, para su bienestar y desarrollo humano. Las autoridades 
desarrollarán planes y programas destinados a la preservación, aprovechamiento racional y 
mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existentes en su territorio, 
así como para la prevención y combate a la contaminación ambiental. Asimismo, realizarán 
acciones de prevención, adaptación y mitigación frente a los efectos del cambio climático. 

Reformado, G.O. 3 de agosto de 2012 

Las personas serán igualmente responsables en la preservación, restauración y equilibrio del 
ambiente, así como en las acciones de prevención, adaptación y mitigación frente al cambio 
climático, disponiendo para tal efecto del ejercicio de la acción popular ante la autoridad 
competente, para que atienda la problemática relativa a esta materia. 

El Estado garantiza a todas las personas el derecho de acceso a los servicios de agua 
potable, en cantidad suficiente y en condiciones de seguridad y calidad para satisfacer 
necesidades personales y domésticas. 

Adicionado, tercer párrafo; G.O. 4 de julio de 2017 

b) Ley de Planeación del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave  
Artículo 44.- Los planes municipales de desarrollo de cada uno de los municipios del Estado 
deberán tener una visión estratégica integral para el desarrollo sostenible a mediano y largo plazo, 
armonizados con las estrategias estatales, nacionales e internacionales. Su elaboración o, en su 
caso, actualización, aprobación y publicación tendrá un plazo improrrogable de cuatro meses, 
contado a partir de la fecha de la toma de posesión de los Ayuntamientos respectivos. Antes 
de su publicación en la Gaceta Oficial, los Municipios remitirán su plan municipal de 
desarrollo o la actualización a la mitad de su periodo constitucional al Congreso del Estado. 
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Artículo 45.- El Plan Municipal contendrá el diagnóstico, objetivos, estrategias, indicadores y 
prioridades del desarrollo municipal, debiendo incorporar las previsiones sobre los recursos 
que serán asignados a tales fines, determinar los órganos responsables de su ejecución y 
el conjunto de las actividades económicas, sociales y culturales a desarrollar, las cuales deberán 
ser diseñadas conforme a las leyes y reglamentos de la materia, en congruencia con el 
Presupuesto de Egresos del ejercicio fiscal correspondiente.  

Los programas que se deriven del Plan Municipal deberán realizarse conforme a la metodología que 
implica la Gestión para Resultados. En caso de incumplimiento de la ejecución de cualquiera de 
las obligaciones a realizar dentro del mismo, se estará a lo dispuesto por el régimen de 
responsabilidades aplicable. 

Artículo 46.- El Plan Municipal de Desarrollo deberá revisarse y, en su caso, actualizarse de 
acuerdo con las nuevas realidades del municipio a la mitad de su periodo constitucional, con base 
a los resultados obtenidos en sus indicadores estratégicos y de gestión, con el seguimiento y 
evaluación realizados al mismo o cuando haya actualizaciones en el Plan Veracruzano de 
Desarrollo. 

Tratándose de las actualizaciones a que refiere el párrafo anterior, deberán informarse al 
COPLADEB, en los plazos señalados en la presente Ley. 

Artículo 47.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberán ser 
congruentes con los objetivos y prioridades que se establezcan en el mismo. 

Artículo 48.- Las categorías programáticas denominadas Programas Presupuestarios y 
Actividades Institucionales, son los vínculos estratégicos de corto y mediano plazo, entre el 
Plan Municipal de Desarrollo y el presupuesto anual, que serán elaborados por las dependencias 
y entidades de la Administración Pública Municipal, con base en la metodología de la Gestión 
para Resultados. 

Artículo 49.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales del municipio, 
serán evaluados por instancias técnicas independientes de acuerdo con la Ley y en los 
términos que establezca el Sistema de Evaluación del Desempeño, y los resultados de las 
mismas serán publicados en los términos de la normatividad vigente. 

Los resultados de la evaluación y las recomendaciones de la instancia técnica, serán la base 
para que el Ayuntamiento determine la continuidad o posibles correcciones y actualizaciones 
a los mismos y dictamine, en el mismo sentido, sus asignaciones y modificaciones 
presupuestales subsecuentes. 

Artículo 50.- Los Programas Presupuestarios y las Actividades Institucionales se elaborarán 
con apego a los lineamientos de adopción de la Gestión para Resultados que para tales fines 
deberá emitir la administración municipal conforme a sus alcances.  

Artículo 51.- El Plan Municipal de Desarrollo deberá elaborarse conforme a la Metodología del 
Marco Lógico y contendrá al menos los elementos siguientes: 

 

I. Diagnóstico de la situación actual del territorio municipal, basándose en 
información oficial, así como la obtenida en las consultas populares o por cualquier 
otro medio idóneo; 

II. Prospectiva de desarrollo municipal y objetivos por lograr; 
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III. Programas que tendrán continuidad, los que se implementarán y las obras de 
infraestructura a ejecutar, y 

IV. . Indicadores que permitan dimensionar y evaluar logros esperados. 

Artículo 52.- El Plan Municipal de Desarrollo y sus programas, previa autorización del órgano de 
gobierno del Municipio, se enviará para su aprobación al Congreso del Estado, y serán de 
observancia obligatoria para la Administración Pública Municipal de que se trate. 

Artículo 53.- Las actualizaciones al Plan Municipal de Desarrollo y sus programas deberán ser 
entregadas al CEPLADEB, dentro de los treinta días naturales posteriores al cierre de cada 
ejercicio fiscal por los responsables de la planeación municipal. Dichas actualizaciones 
deberán darse a conocer para cumplir las obligaciones en materia de publicidad y transparencia 
aplicables, treinta días antes del inicio del siguiente ejercicio. 

Artículo 54.- El Plan Municipal de Desarrollo, una vez aprobado por el Congreso, deberá 
publicarse en la Gaceta Oficial o a través de los medios electrónicos que garanticen su 
debida publicidad y transparencia en los sitios oficiales de los respectivos Municipios, y 
deberá remitirse la versión electrónica del mismo al CEPLADEB. 

Artículo 55.- Los programas que deriven del Plan Municipal de Desarrollo deberán ser congruentes 
entre sí, regirán las actividades de la Administración Pública Municipal en su conjunto y, en su 
caso, servirán de base para la integración de sus presupuestos anuales subsiguientes, conforme a 
la legislación aplicable. 

Artículo 56.- El Presidente municipal, por sí o por conducto del responsable de la planeación 
municipal, estará obligado a entregar al CEPLADEB, durante el mes de diciembre, las 
actualizaciones de la Matriz de Indicadores de Resultados del Plan Municipal de Desarrollo. 
La omisión en la entrega de esta Matriz dará lugar a la responsabilidad administrativa que 
proceda conforme a la legislación aplicable. 

Artículo 57.- Los Municipios, en todo tiempo, deberán consolidar la información de sus ingresos, 
egresos y su relación con los objetivos y prioridades del Plan Municipal de Desarrollo y sus 
programas, de lo cual darán cuenta al CEPLADEB. 

c) Ley Orgánica del Municipio Libre 
 

Artículo 16. Los Ayuntamientos promoverán la participación de los ciudadanos para el desarrollo 
comunitario en el municipio, conforme a las bases siguientes: 

I. El Ayuntamiento podrá celebrar consultas populares cuando se requiera tomar 
decisiones que por su naturaleza afecten el interés público del municipio;  

Reformada, G.O. 5 de octubre de 2017 

II. Los ciudadanos podrán solicitar al Ayuntamiento la realización de consultas 
populares con fines específicos que tiendan al interés público, siempre que lo 
soliciten al menos el 0.5% de los ciudadanos registrados en el listado nominal en la 
elección local anterior del municipio de que se trate, aplicando en lo conducente las 
disposiciones legales relativas a la Iniciativa Popular y en los términos que señale el 
Reglamento Municipal de la materia. 

III. Los ciudadanos podrán organizarse para colaborar con el Ayuntamiento a través de las 
siguientes acciones: 
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a) Participar organizadamente en comités municipales de naturaleza consultiva; 

b) Proponer medidas para la preservación y restauración del ambiente; 

c) Proponer medidas para mejorar la prestación de los servicios públicos y la realización de 
obra pública; y 

d) Coadyuvar en la ejecución de la obra pública. 

Adicionado, G.O. 5 de octubre de 2017 

Las consultas populares o ciudadanas que pretendan celebrar los municipios deberán cumplir los 
requisitos establecidos en la Ley de Referendo, Plebiscito e Iniciativa Popular. 

Reformado, primer párrafo; G.O. 17 de febrero de 2016 

Artículo 17. Cada Municipio será gobernado por un Ayuntamiento de elección popular, libre, 
directa y secreta, de acuerdo a los principios de mayoría relativa, de representación 
proporcional e igualdad de género, en los términos que señale el Código Electoral del Estado. 

El Ayuntamiento residirá en la cabecera del municipio y sólo podrá trasladarse a otro lugar dentro 
del mismo, por decreto del Congreso del Estado, cuando el interés público justifique la 
medida. 

Artículo 28. El Cabildo es la forma de reunión del Ayuntamiento donde se resuelven, de 
manera colegiada, los asuntos relativos al ejercicio de sus atribuciones de gobierno, políticas y 
administrativas. Sus sesiones serán ordinarias, extraordinarias o solemnes, según el caso, se 
efectuarán en el recinto municipal y podrán adoptar la modalidad de públicas o secretas, en 
los términos que disponga esta ley. 

Los acuerdos de Cabildo se tomarán por mayoría de votos de los presentes, salvo en aquellos casos 
en que la Constitución del Estado y esta ley exijan mayoría calificada. En caso de empate, el 
Presidente Municipal tendrá voto de calidad. 

Artículo 35. Los Ayuntamientos tendrán las siguientes atribuciones: 

I. Iniciar, ante el Congreso del Estado, leyes o decretos en lo relativo a sus localidades y 
sobre los ramos que administre; 

II. Recaudar y administrar en forma directa y libre los recursos que integren la Hacienda 
Municipal; 

III. Recibir las participaciones federales, que serán cubiertas a los municipios con arreglo 
a las bases, montos y plazos que anualmente determine el Congreso del Estado; 

Reformado, primer párrafo; G.O. 11 de marzo de 2021 

IV. Elaborar, aprobar, ejecutar, evaluar, actualizar y publicar el Plan Municipal de 
Desarrollo, de conformidad con la ley de la materia en los términos que la misma 
establezca e incorporando en el documento los principios de protección integral e interés 
superior de niñas, niños y adolescentes, igualdad y no discriminación, establecidos en la 
Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, en la Constitución Política 
del Estado Libre y Soberano de Veracruz de Ignacio de la Llave, así como lo previsto 
en los tratados internacionales en materia de derechos humanos; 

Adicionado, segundo párrafo; G.O. 18 de noviembre de 2020 
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Con la finalidad de que las localidades y asentamientos urbanos o rurales que forman parte 
del municipio, así como la administración municipal, sean inclusivos, seguros, resilientes y 
sostenibles, el Plan Municipal de Desarrollo también deberá alinearse con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demás 
resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los organismos internacionales de 
los que el Estado Mexicano es miembro y signatario. 

Reformada, G.O. 22 de abril de 2003 

V. Aprobar los presupuestos de egresos según los ingresos disponibles, conforme a las leyes que 
para tal efecto expida el Congreso del Estado. Anexo al presupuesto de egresos, se aprobará 
la plantilla de personal, que contendrá categoría, nombre del titular y percepciones; 

Reformada, G.O. 22 de abril de 2003 

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Pública anual que 
le presente la Comisión de Hacienda y Patrimonio Municipal; 

Reformada, G.O. 22 de abril de 2003 

VII. Presentar al Congreso del Estado, para su revisión, sus estados financieros mensuales 
y la Cuenta Pública anual, de conformidad con las disposiciones legales aplicables. 

VIII. Determinar y cobrar las contribuciones que las leyes del Estado establezcan a su favor, 
las cuales no podrán establecer exenciones ni subsidios a favor de persona o institución 
alguna. Sólo estarán exentos del pago de contribuciones a que se refiere el párrafo anterior 
los bienes de dominio público de la Federación, del Estado y de los municipios; 

IX. Proponer al Congreso del Estado las cuotas y tarifas aplicables a los impuestos, 
derechos, contribuciones, productos y aprovechamientos municipales, así como las tablas de 
valores unitarios de suelo y construcciones que sirvan de base para el cobro de las contribuciones 
sobre la propiedad inmobiliaria; 

a) Distribuir los recursos que le asigne el Congreso del Estado considerando de manera 
prioritaria a las comunidades indígenas, con un sentido de equidad, de acuerdo a la 
disponibilidad presupuestal y a las necesidades de dichas comunidades, incorporando 
representantes de éstas a los órganos de planeación y participación ciudadana, en los 
términos que señalen la Constitución del Estado y esta Ley; 

X. Crear los órganos centralizados y desconcentrados que requiera la administración pública 
municipal para la mejor prestación de los servicios de su competencia, de conformidad  con  las  
disposiciones  presupuestales  y reglamentarias municipales aplicables; 

Reformada, G.O. 26 de diciembre de 2017 

XI. Resolver sobre el nombramiento a propuesta del presidente municipal, y, en su caso, 
remoción o licencia del tesorero, del secretario del Ayuntamiento, del titular del Órgano de 
Control Interno y del jefe o comandante de la Policía Municipal; de no resolver sobre el 
nombramiento de los servidores públicos mencionados, el presidente municipal procederá 
conforme lo establece la fracción XIV del artículo 36 de esta Ley; 

XII. Se deroga; 

Derogada, G.O. 15 de febrero de 2010 
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XIII. Expedir los reglamentos de las dependencias y órganos de la administración pública 
municipal de naturaleza centralizada, manuales de organización y procedimientos y los de 
atención y servicios al público, así como ordenar su publicación en los términos de esta ley; 

XIV. Crear, previa autorización del Congreso del Estado, las entidades paramunicipales 
necesarias para el correcto desempeño de sus atribuciones; 

XV. Acordar el régimen de seguridad social de los servidores públicos municipales; 

XVI. Promover el desarrollo del personal estableciendo los términos y condiciones para crear el 
servicio civil de carrera; 

Reformada, G.O. 11 de marzo de 2021 

XVII. Capacitar a los servidores públicos de los diversos niveles y áreas de la administración 
pública municipal, a los Agentes y Subagentes Municipales, y Comisario Municipal, así como 
a los Jefes de Manzana, para el ejercicio de sus respectivas funciones, incorporándoles para 
ello conocimientos sobre el respeto de los derechos humanos, el interés superior de la niñez y 
la igualdad sustantiva; 

Reformada, G.O. 18 de noviembre de 2020 

XVIII. Realizar estudios, programas de investigación, capacitación y orientación en materia de 
desarrollo municipal, comunitario, de participación social, perspectiva de género y desarrollo 
sostenible. 

XIX. Sujetarse, en las relaciones con sus trabajadores, a las leyes que en esta materia 
expida el Congreso del Estado y a los convenios que se celebren con base en dichas leyes, de 
conformidad con los presupuestos de egresos que apruebe el Ayuntamiento. 

Adicionado, segundo párrafo; 3 de noviembre de 2010 

El nombramiento de los trabajadores de confianza únicamente surtirá efectos legales 
durante el periodo constitucional que corresponda al ayuntamiento que los designó o contrató, 
salvo que cualquiera de las partes decida dar por terminado el nombramiento o designación 
anticipadamente; y sin la obligación ni responsabilidad de ninguna índole de ser contratado por 
el ayuntamiento o el presidente municipal entrante. Al presentar el presupuesto del último año 
de ejercicio constitucional deberán contemplarse los recursos necesarios para dar cumplimiento 
a las obligaciones de Ley. 

Adicionado, tercer párrafo; 27 de febrero de 2015 

Cada Ayuntamiento clasificará los puestos de confianza conforme a sus propios catálogos 
generales de puestos que establezcan dentro de su régimen interno, así como, al 
momento de iniciar cada administración o contratar al trabajador de confianza, deberá 
expedir a éste un nombramiento en el que se especifique el cargo que deberá desempeñar 
de acuerdo con la clasificación que indique el catálogo de puestos correspondiente, señalando 
claramente las causales del término del nombramiento, tal como lo menciona el párrafo anterior. 

Reformada, G.O. 19 de diciembre de 2017 

V. Establecer sus propios órganos de control interno autónomos, de conformidad con lo 
establecido en esta Ley y las demás disposiciones legales aplicables; 

VI. Celebrar, previo acuerdo de sus respectivos Cabildos, convenios de coordinación y 
asociación con otros municipios para la más eficaz prestación de los servicios públicos o el 
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mejor ejercicio de las funciones que les correspondan. En este caso y tratándose de la 
asociación de municipios del Estado con municipios de otras entidades federativas, deberán 
contar con la aprobación del Congreso. Asimismo, cuando a juicio del Ayuntamiento 
respectivo sea necesario, podrán celebrar convenios con el Estado para que éste, de manera 
directa o a través del organismo correspondiente, se haga cargo en forma temporal de algunos 
servicios públicos o funciones, o bien se presten o ejerzan coordinadamente por el Estado y 
el propio municipio; 

Reformada, G.O. 12 de diciembre de 2005 

VII. Otorgar concesiones a los particulares, previa autorización del Congreso del Estado en los 
términos que señale esta ley, para la prestación de servicios públicos municipales y para el 
uso, explotación y aprovechamiento de bienes de dominio público de los municipios; 

Reformada, G.O. 29 de noviembre de 2018 

VIII. Celebrar, previa autorización del Congreso del Estado, convenios de coordinación 
con municipios de otras entidades federativas, así como con el Estado, en este último caso 
cuando tengan por objeto lo señalado en las fracciones III y X del artículo 71 de la Constitución 
y aquellos por los que el Estado se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con 
la administración de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria, de su fraccionamiento, 
división, consolidación, traslación y mejora, y las que tengan por base el cambio de valor de los 
inmuebles; 

IX. Tener a su cargo las siguientes funciones y servicios públicos municipales: 

a) Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposición de sus aguas residuales; 

b) Alumbrado público; 

c) Limpia, recolección, traslado, tratamiento y disposición final de residuos sólidos 
municipales; 

d) Mercados y centrales de abasto; 

e) Panteones; 

f) Rastros; 

g) Construcción y mantenimiento de calles, parques y jardines y su equipamiento; 

h) Seguridad pública, policía preventiva municipal, protección civil y tránsito; 

Reformado; G.O. 18 de noviembre de 2020 

i) Promoción y organización de la sociedad, para la planeación del desarrollo urbano, cultural, 
económico, forestal y del equilibrio ecológico con un enfoque de igualdad y 
sostenibilidad. 

j) Salud pública municipal; y 

k) Las demás que el Congreso del Estado determine según las condiciones territoriales, 
socioeconómicas y la capacidad administrativa y financiera de los municipios. 

X. Acordar la integración de las Comisiones Municipales, de conformidad con la propuesta 
que al efecto formule el Presidente Municipal; 
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XI. Formular, aprobar y administrar, en términos de las disposiciones legales aplicables, 
la zonificación y planes de desarrollo urbano municipal; 

XVIII. Participar, en términos de las disposiciones legales aplicables, en la creación y 
administración de sus reservas territoriales, así como autorizar, controlar y vigilar la utilización 
del suelo en sus jurisdicciones territoriales, e intervenir en la regularización de la tenencia de 
la tierra urbana; 

XXIX. Otorgar, en el ámbito de su competencia, licencias para construcciones; 

Reformada; G.O. 18 de noviembre de 2020 

XXX. Desarrollar planes y programas destinados a la preservación, restauración, 
aprovechamiento racional y mejoramiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna 
existentes en su territorio y al desarrollo forestal sustentable; así como para la prevención 
y combate a la contaminación ambiental, mismos que deberán alinearse con los Objetivos de 
Desarrollo Sostenible contenidos en la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y demás 
resoluciones e instrumentos adoptados en esa materia, por los organismos internacionales de los 
que el Estado Mexicano es miembro y signatario, y convocar, coordinar y apoyar a los ejidatarios, 
propietarios y comuneros, para que establezcan cercas vivas en las zonas limítrofes de sus predios 
o terrenos y reforestar las franjas de tierra al lado de los ríos y cañadas; 

 

Adicionada, G.O. 21 de abril de 2021 

XXX Bis. Proteger, preservar y mantener la originalidad de los centros históricos en los municipios, 
considerándolos como agentes del desarrollo social; 

XXXI. Participar en la creación y administración de zonas de reservas ecológicas, en la 
elaboración y aplicación de programas de ordenamiento en esta materia y en la formulación de 
programas de desarrollo regional; 

XXXII.Intervenir en la formulación y aplicación de programas de transporte público de pasajeros 
cuando afecte su ámbito territorial; 

XXXIII. Celebrar convenios para la administración y custodia de las zonas federales; 

XXXIV. Expedir en lo conducente, para efectos de lo dispuesto en las fracciones XXVII a 
XXXIII de este artículo, de conformidad con los fines señalados en el párrafo tercero del 
artículo 27 de la Constitución Federal, los reglamentos y disposiciones administrativas 
que fueren necesarias; 

XXXV. Dictar, previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, disposiciones que 
afecten al patrimonio inmobiliario municipal. La enajenación, transmisión de la posesión o dominio 
de bienes inmuebles se podrá otorgar siempre que medie autorización expresa del Congreso del 
Estado; 

Reformada, G.O. 29 de noviembre de 2018 

XXXVI. Cuando se trate de la contratación de obras y servicios públicos que comprometan al 
municipio por un plazo mayor al periodo del Ayuntamiento, se requerirá el acuerdo del Cabildo, 
para someterlo a la aprobación del Congreso del Estado; 

Reformada, G.O. 24 de agosto de 2004 
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XII. Contratar empréstitos, previa autorización del congreso del Estado o de la 
Diputación permanente; 

XXXVII. Participar en la elección de Agentes y Subagentes Municipales, de conformidad con lo 
dispuesto por esta ley; 

Reformado, G.O. 9 de noviembre de 2016 

XXXVIII. Fraccionar las localidades de su territorio urbano en manzanas y designar a los 
jefes de las mismas, de conformidad con las reglas que expida el Ayuntamiento, así como 
determinar los caseríos que contarán con Comisario Municipal y designarlos. 

XL. Convocar, en los términos que establezcan la Constitución del Estado y la ley de la materia, 
a referendo o plebiscito; 

Reformada, G.O. 25 de diciembre de 2013 

XLI. Tomar la protesta de ley al Secretario del Ayuntamiento, al Tesorero Municipal, al titular del 
órgano de control interno y al Jefe o Comandante de la Policía Municipal. 

 

XLII. Procurar, promover y vigilar el cuidado de los bienes y otorgamiento de los servicios públicos 
necesarios para la seguridad, bienestar e interés general de los habitantes del Municipio; 

Reformada, G.O. 29 de diciembre de 2009 

XLIII. Fomentar la educación y la creación de bibliotecas públicas, así como desarrollar 
programas de alfabetización y promoción de la lectura, para el progreso social; 

Reformada, G.O. 22 de febrero de 2018 

XLIV. Integrar, de conformidad con lo dispuesto por esta Ley y demás disposiciones legales 
aplicables, la Unidad Municipal de Protección Civil; y en el caso de aquellos municipios que no 
cuenten con Cuerpos de Bomberos podrán integrarlos para su respectiva operatividad; 

XLV. Aprobar el funcionamiento interno de la Unidad Municipal de Protección Civil, con base 
en la propuesta que ésta le presente; 

Reformada, G.O. 24 de febrero de 2017 

XLVI. Aprobar los programas municipales de protección civil y seguridad pública, con base en los 
lineamientos que establezcan los Sistemas Estatales respectivos; 

Reformada, G.O. 03 de enero de 2007 

XLVII. Nombrar al cronista municipal quien deberá llevar el registro escrito del acontecer histórico 
local, que preserve y fomente la identidad de los pobladores con su municipio y con el estado; y 

Reformada, G.O. 17 de febrero de 2016 

XLVIII. Promover entre los habitantes del Municipio el conocimiento, respeto y defensa de los 
derechos humanos y la igualdad de oportunidades; 

(REFORMADA, G.O. 27 DE FEBRERO DE 2015 

XLIX. Determinar y expedir los indicadores de desempeño; y 
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Reformada, G.O. 11 de marzo de 2021 

L. Aprobar el Programa Municipal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes que le 
proponga el Sistema Municipal de Protección Integral; fortalecer la estructura y coadyuvar en 
la operación tanto de la Secretaría Ejecutiva de dicho Sistema, así como de la Procuraduría 
Municipal de Protección, ambas, de niñas, niños y adolescentes, en los términos previstos en la 
legislación de la materia y demás disposiciones aplicables, yLI. Las demás que expresamente 
le confieran esta ley y demás leyes del Estado. 

 

Reformado, G.O. 4 de julio de 2017 

Artículo 191. El Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal es un órgano de 
Participación Ciudadana y Consulta, auxiliar del Ayuntamiento en las funciones relativas a la 
planeación, integrado por ciudadanos, organizaciones sociales y los sectores público y privado 
del municipio, designados por el Cabildo, que serán invitados mediante Convocatoria Pública. 

Artículo 192. El Consejo de Planeación para el Desarrollo Municipal tendrá las atribuciones 
siguientes: 

I. Proponer al Ayuntamiento los mecanismos, instrumentos o acciones para la formulación, 
aplicación, control y evaluación del Plan Municipal de Desarrollo. 

II. Consolidar un proceso permanente y participativo de planeación, orientado a resolver los 
problemas municipales; 

III. Formular recomendaciones para mejorar la administración municipal y la prestación de 
los servicios públicos; 

IV. . Realizar estudios y recabar la información necesaria para cumplir lo dispuesto en las 
fracciones anteriores; 

V. Comparecer ante el Cabildo cuando éste lo solicite; 

VI. Proponer a las autoridades municipales, previo estudio, la realización de obras, la 
creación de nuevos servicios públicos o el mejoramiento de los ya existentes; 

VII. Emitir opinión respecto de las consultas que en las materias relacionadas con la 
planeación municipal le formulen el Ayuntamiento, ciudadanos, instituciones u 
organizaciones del municipio; y 

Reformada, G.O. 19 de diciembre de 2014 

VIII. Formar comisiones de estudio sobre asuntos determinados, relacionados con la 
planeación municipal y metropolitana, si fuera el caso. 

Reformado, G.O. 26 de diciembre de 2017 

Artículo 193. Los ayuntamientos deberán elaborar, en forma democrática y participativa, sus 
planes de Desarrollo Municipal con una visión estratégica integral a mediano y largo plazo, con 
posible vigencia de hasta veinte años, así como los programas de trabajo necesarios para su 
ejecución, que serán rectores de las actividades que realicen sus dependencias y entidades. 

Los planes municipales de desarrollo y sus actualizaciones anuales, se publicarán en la 
Gaceta Oficial del Estado y en las páginas de transparencia de cada Ayuntamiento. 
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Reformado, G.O. 26 de diciembre de 2017 

Artículo 194. La formulación, aprobación, ejecución, control, evaluación y actualización del plan 
y programas municipales estarán a cargo de órganos, dependencias y servidores públicos que 
determinen los ayuntamientos, conforme a las normas legales de la materia y las que cada 
cabildo determine. 

Reformado, G.O. 26 de diciembre de 2017 

 

Artículo 195. El Plan de Desarrollo Municipal tendrá los objetivos siguientes: 

I. Establecer una estrategia del desarrollo sustentable integral y continuo, a mediano y largo 
plazo con una vigencia de hasta veinte años; 

II. Atender las demandas prioritarias de la población; 

III. Propiciar el desarrollo del municipio con base en una perspectiva regional; 

IV. Asegurar la participación de la ciudadanía en el proceso de planeación y en las 
acciones del gobierno municipal; 

V. Vincular el Plan de Desarrollo Municipal con los planes de desarrollo federal y estatal; 

VI. Aplicar de manera racional los recursos financieros para el cumplimiento del plan 
y sus programas de desarrollo; y, 

VII. Asegurar la institucionalización del proceso de planeación y la continuidad del Plan de 
Desarrollo Municipal y sus programas. 

Artículo 196. El Plan de Desarrollo Municipal contendrá, por lo menos, un diagnóstico sobre las 
condiciones económicas y sociales del municipio, las metas a alcanzar, las estrategias a seguir, 
los plazos de ejecución, las dependencias, entidades y organismos responsables de su 
cumplimiento y las bases de coordinación y concertación que se requieran para su ejecución y 
cumplimiento, de conformidad con lo establecido en la ley de la materia. 

Reformado, G.O. 19 de diciembre de 2014 

Artículo 197. El Plan de Desarrollo Municipal se complementará con programas anuales 
sectoriales de la administración municipal y, en su caso, con el Programa Sectorial de 
Desarrollo Metropolitano Municipal, así como por los posprogramas especiales de los 
organismos desconcentrados y descentralizados de carácter municipal. 

Reformado, G.O. 23 de agosto de 2018 

Artículo 198. Los Ayuntamientos, en términos de esta Ley y demás disposiciones aplicables, 
podrán convenir con los de otros municipios del Estado o de otras Entidades Federativas, la 
elaboración conjunta 

Artículo 199. En la elaboración del Plan de Desarrollo Municipal, cada Ayuntamiento proveerá 
lo necesario para promover la participación y consulta popular. 

Artículo 200. El Plan de Desarrollo Municipal y los programas que de éste se deriven, serán 
obligatorios para las dependencias de la administración municipal, y en general para las 
entidades públicas de carácter municipal. 
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Artículo 201. Los planes y programas podrán ser modificados mediante el mismo 
procedimiento requerido para su elaboración, 

aprobación y publicación, cuando así lo demande el interés ciudadano o las necesidades de 
carácter técnico o económico 

Este marco normativo permite trasladar la visión nacional y estatal al contexto local, 
priorizando la transparencia, la rendición de cuentas y la simplificación 
administrativa. Así, el Plan Municipal de Desarrollo de Huayacocotla se consolida no 
solo como una guía de gobierno, sino como el pacto legal entre la autoridad y el ciudadano 
para garantizar la prosperidad del municipio. 
B) MARCO METODOLÓGICO  

Metodología 

  

 

Enfoque Poblacional 

Se sustenta en las teorías del desarrollo 
territorial, local y urbano, herramientas de 
planeación estratégica y sistemas de 
información. 

Con base de la categorización de pobreza y 
rezago 

 

 

 

 

Ley Orgánica Municipal 

Señala que los PMD deben contener: 

Objetivos generales 

Estrategias 

Metas 

Prioridades de desarrollo integral del 
Municipio 

Instrumentos 

Responsables y plazos de su ejecución 

Lineamientos de política global, 
sectorial y de servicios municipales 

 

Marco Lógico 

 

• Aprovecha la información y técnicas 
disponibles para planear, asignar y 
gestionar de forma óptima los 
recursos del municipio 

• Realiza un análisis sistemático de la 
situación que se quiere atender con 
un plan o proyecto estratégico 

• Prioriza las necesidades críticas que el 
plan o proyecto pretende atender. 

 

La Metodología empleada en la elaboración del Plan Municipal de Desarrollo, se sustenta en la 
utilización de diversos enfoques e instrumentos complementarios a la estructura formal que 
establece la Ley Orgánica Municipal 
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Tabla 1 Metodología de Desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo 

Fuente: Elaboración Propia 

SUSTENTO INSUMOS PRODUCTOS 

• ENFOQUE POBLACIO- 
NAL 

• PLANEACION ESTRA- 
TEGICA 

• MARCO LOGICO 

 

(NOTA: Las  Reglas de  Operación 
de los programas federales 
establecen como uno de sus 
requisitos, utilizar la Metodología 
de Marco Lógico) 

• SISTEMATIZACION 
DE LA 
INFORMACION 

• PARTICIPACION 
CIUDA- DANA 

• DETECCION DE 
PRO- BLEMAS Y 
NECESIDA- DES 

• PROPUESTAS Y 
ALTER- NATIVAS 

• SEGUIMENTO Y 
MONI- TOREO 

• PLAN MUNICIPAL 
DE 
DESARROLLO 

• BASES PARA INTE- 
GRAR PLANES DE 
TRA- BAJO Y 
PROGRAMAS 
MUNICIPALES 

 

Tabla 2 metodología de desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo  

 Fuente: Elaboración propia 

Sustento 
Uno de los componentes en la construcción metodológica de este Plan Municipal de Desarrollo 
está sustentada en el uso del Método de Marco Lógico, como herramienta idónea en la elaboración 
de proyectos estratégicos o detonadores para el desarrollo del municipio. 

Sustentada en la planeación por objetivos ofrece las siguientes ventajas en elaboración del Plan: 

• Parte de un análisis real del problema que da origen al proyecto. 

• Fortalece la alineación con objetivos 
establecidos en la planeación de mediano plazo. 

• Permite un mejor ejercicio del proceso de evaluación. 

• Contribuye a una mayor transparencia 

a) Enfoque Poblacional 
 

El enfoque poblacional permite identificar la dinámica demográfica y comprender las 
tendencias para los siguientes años: 

DINÁMICA DE POBLACIÓN 

I. En los últimos años se han observado cambios en la composición poblacional del municipio, 
derivado de un crecimiento urbano que incluye incremento en la oferta de servicios y acceso a 
tramites, así como la migración e inmigración que se ha presentado después de los 
acontecimientos catastróficos causados por los EVENTOS CLIMATOLOGICOS “PRICILA” 
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II. SE HAN INTEGRADO ALMENOS 16 COMUNIDADES A LA LISTA DE COMUNIDADES 
INDIGENAS 

• Es un factor determinante en la configuración y desarrollo del territorio  

• Determina la demanda de servicios en el mediano y largo plazo a través de los escenarios 

• Permite prever la oferta de servicios, infraestructura urbana, empleo, etc. 

• Contribuye a una planificación ordenada del municipio y potencia sus posibilidades 
de desarrollo 

b) Planeación Estratégica 
 
Este proceso permitirá orientar a la administración municipal en la definición de objetivos, 
establecimiento de metas, estrategias y acciones, partiendo de la situación real en la 
búsqueda de resultados satisfactorios y su vinculación con los objetivos fijados en los 
instrumentos de planeación estatal y nacional, así como los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
de la Agenda 2030 

1.- Análisis del entorno 2.- Misión y visión 

3.- Estrategia 

4.- Objetivos y planes de acción 

5.- Monitoreo, seguimiento y control 

c) Marco Lógico 

Uno de los componentes en la construcción metodológica de este Plan Municipal de Desarrollo 
está sustentada en el uso del Marco Lógico, como herramienta idónea en la elaboración de 
proyectos estratégicos o detonadores para el desarrollo de la ciudad. 

Sustentada en la planeación por objetivos ofrece las siguientes ventajas en elaboración del Plan: 

• Parte de un análisis real del problema que da origen al proyecto. 

• Fortalece la alineación con objetivos 
establecidos en la planeación de mediano plazo. 

• Permite un mejor ejercicio del proceso de evaluación. 

• Contribuye a una mayor transparencia 

INSUMOS 
a) Sistematización de la Información 

 

En la elaboración de este instrumento se recabó toda la información estadística y 
socioeconómica que integra al municipio, así como la información contenida en los informes de 
situación de pobreza y rezago social emitidos por la Secretaría de Bienestar y el CONEVAL 
2025. 

Esta información permitió sentar las bases de los indicadores municipales para generar las 
estrategias que permitan un cambio verdadero, sustentable y permanente 
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b) Participación Ciudadana 
 
La Participación Ciudadana representa una respuesta, individual o colectiva, de la sociedad 
ante las autoridades gubernamentales. Esta funciona como un mecanismo social que nos ayuda 
a contribuir al desarrollo del municipio y sus habitantes, teniendo como objetivo generar 
herramientas que permitan garantizar la organización en el trabajo de la Administración Pública 
Municipal, ejerciendo así, su derecho a la participación y la democracia para la construcción de 
objetivos, estrategias, acciones o proyectos que se integrarán en el Plan Municipal de 
Desarrollo(PMD), Administración 2026-2029, permitiendo la igualdad de oportunidades para 
todos los sectores de la población. 

c) Construcción de Políticas Públicas y Evaluación del Desempeño 
La construcción de políticas públicas y la evaluación del desempeño, tienen como objetivo principal 
brindar una descripción detallada del diseño, la operación, la gestión, los resultados y el 
desempeño de los programas de desarrollo municipal y políticas públicas. 

Evaluar un programa social o una política pública hace referencia a una etapa fundamental 
dentro de del proceso de planeación de la gestión gubernamental, proporcionando insumos 
útiles para tomar decisiones presupuestales, así como para juzgar la eficacia y, por ende, 
la permanencia o la necesidad de cambio o remoción de un programa gubernamental o de una 
política pública. 

d) Producto 
 

El diseño y creación de planes y programas integrados con las líneas de acción que atiendan 
las problemáticas observadas en los procesos de diagnostico y aportación de las comunidades, 
que a su vez son la razón de ser y la base teórico-documental que permitirá lograr un Plan 
Municipal de Desarrollo que se encuentre en concordancia con el Plan Veracruzano de 
Desarrollo (2025-2030) y con el Plan Nacional de Desarrollo (2025 – 2030), garantizando el 
ejercicio de la participación ciudadana, trabajando como una administración incluyente, lo cual 
nos permitirá gestionar programas y recursos del Gobierno Estatal de Veracruz y del Gobierno 
Federal, así como de instancias internacionales. 

Cabe mencionar que en todos los ejes rectores y trasversales se tocan temas de los 
ODS, con la finalidad de contribuir a su cumplimiento. 

IV. MISIÓN, VISIÓN, PRINCIPIOS Y VALORES 
 
• Misión: Transformar la administración municipal de Huayacocotla a través de un gobierno 
honesto y cercano, que abata el rezago social y potencie la productividad agroforestal bajo 
criterios de sostenibilidad y justicia social. 

• Visión: Ser un municipio referente en la región serrana por sus niveles de bienestar social, 
competitividad económica y respeto a los derechos humanos, garantizando que nadie se quede 
atrás. 

Principios (Reglas de conducta) 

• Transparencia: Rendición de cuentas clara y acceso a la información pública. 

• Eficiencia/Eficacia: Optimización de recursos para mejores resultados.  

• Igualdad e Inclusión: Trato justo sin discriminación. 
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• Vocación de Servicio: Compromiso genuino de servir a la comunidad. 

• Legalidad: Actuar bajo el estricto marco de la ley. 

Valores (Nuestra cultura organizacional) 

• Honestidad: Actuar con rectitud e integridad. 

• Respeto: Valorar la dignidad de cada persona. 

• Responsabilidad: Asumir el compromiso con la ciudadanía. 

• Empatía: Entender y atender las necesidades ciudadanas. 

• Innovación: Buscar constantemente mejores formas de gestión. 

• Solidaridad: Apoyo a los sectores más vulnerables. 

V. RESULTADOS DE LA ESTRATEGIA DE CONSULTA POPULAR  

Participación Ciudadana 
De conformidad con la Ley de Planeación del Estado de Veracruz, tanto las propuestas 
ciudadanas y las planteadas a partir del diagnóstico realizado por el equipo de trabajo y 
autoridades municipales, como el análisis de documentos e informes sobre la situación 
prevaleciente en el municipio y sus perspectivas de desarrollo, dieron por resultado el presente 
Plan Municipal de Desarrollo 2026- 2029 que es la ruta a seguir durante los próximos 4 años 
de gobierno. 

Este documento plasma las necesidades, aspiraciones y expectativas de los ciudadanos, 
asignándole un carácter democrático e incluyente de todos los sectores sociales que ejercieron 
su derecho de libre expresión desde una perspectiva de corresponsabilidad, fortaleciendo así el 
vínculo gobierno-sociedad. 

Para asegurar la participación ciudadana, se realizaron diversas acciones, entre ellas: 

a) Entrevistas con los funcionarios públicos para el análisis de información y revisión 
documental que antecede a la administración para sentar las bases de un gobierno incluyente y 
con respeto al trabajo previo realizado 

b) Consejos de Participación Ciudadana. Se instaló en sesión ordinaria de Cabildo el Consejo de 
Planeación Municipal (COPLADEMUN), quienes plasmaron sus propuestas y realizaron en 
conjunto con la autoridad los foros de consulta ciudadana. 

c) Se implementaron mesas de trabajo de Consulta Ciudadana dónde se trabajó por 
temáticas, con ciudadanía en general y representantes de los diversos sectores sociales, 
económicos, académicos, turismo, entre otros, obteniendo una nutrida participación y propuestas 
que suman a las de los trabajos realizados. 

d) Se implemento la aplicación de diagnósticos tanto de manera impresa como digital, en cada una 
de las comunidades que integran el municipio. 

Los resultados de la participación ciudadana se muestran en el enlace electrónico: 
https://docs.google.com/forms/d/e/1FAIpQLSfpwe0PQwmesPLepOh_6Ie0-
L7AbdSO4PD9S5khxRF_L8Ucww/viewform 

Conforme al catalogo nacional de los pueblos y comunidades indígenas y Afromexicanas del 
instituto nacional de los pueblos indígenas (INPI), en su ultima actualización realizada el 21 de 
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enero del 2026 se tiene registro de 16 comunidades indígenas o afromexicanas asentadas en el 
territorio municipal de Huayacocotla. 

Para dar cumplimiento al artículo 2 de la constitución política d los estados unidos mexicanos y al 
artículo 5 de la constitución política del estado de Veracruz de Ignacio de la llave, referente a la 
consulta de las comunidades indígenas y afromexicanas en el proceso de elaboración del plan 
municipal de desarrollo , se convocó a las autoridades registradas en el catálogo del INPI 
(agentes y subagentes municipales), para que, en representación de su comunidad, 
participaran en el mecanismo previsto para tal fin, obteniendo los siguientes resultados: 

Tabla de Problemáticas y Propuestas de Solución en Poblaciones Indígenas de 
Huayacocotla 
Pueblo 
indígena 

Comunidad 
Problemática 
identificada 

Propuesta de solución 

1 Otomí 
Buena   Vista   el 
Batda 

Acceso y 
Electrificación 

(Acceso y electrificación) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 

2 
Nahua 

Chichapala 
Acceso y sistema 
de Agua potable 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales. 
(Sistema de Agua) 
Incluir las Obras de ampliación y 
Rehabilitación en el Plan Hídrico 
municipal 

3 Otomí El Batda Acceso y Vivienda 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales : ampliación mejoramiento a 
la Vivienda 

4 Otomí El Bopo Acceso y Vivienda 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales : ampliación mejoramiento a 
la Vivienda 
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5 Otomí El Cupíl Acceso y Panteón 

(Acceso) 
Gestión  ante  los  entes  de  gobierno 
estatales y o federales 
(Panteón) 
Inversión   Bipartita   entre   Gobierno 
municipal y beneficiaries 

6 Otomí El Dejiguí 
Acceso   y   
Electrificación   y 
Vivienda 

(Acceso y electrificación) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales: ampliación mejoramiento a 
la vivienda 

7 Otomí El Dota 
Acceso y  
Electrificación  y 
Vivienda 

(Acceso y electrificación) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales: ampliación mejoramiento a 
la vivienda 

8 
Nahua 

El Reparo Pavimentación 
Se incluyan en los programas de 
inversión Municipal 

9 
Nahua 

Los Charcos Acceso Vivienda 

(Acceso y electrificación) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales : ampliación mejoramiento 
a la vivienda 

10 
Nahua 

Miguel Lerdo 
Rehabilitación  de  
sistema de Agua 

(Sistema de Agua) 
Incluir las Obras de ampliación y 
Rehabilitación en el Plan Hídrico 
municipal 

11 
Otomí 

Rosa de Castilla 

Vivienda,
 Urbanizació
n (salón de 
reuniones) 

(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales : ampliación mejoramiento 
a la vivienda 
(Salón) 
Incluir en el programa de inversión 
municipal 
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12 
Nahua 

San Antonio 
Ixtatetla 

Acceso 
Pavimentación 
Sistema de Agua 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
 
(Sistema de Agua) 
Incluir las Obras de ampliación y 
Rehabilitación en el Plan Hídrico 
municipal 

13 Otomí 
Tenango de San 
Miguel 

Pavimentación 
(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 

14Otomí 
Tzimentey de 
Abajo 

Acceso 
(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 

15Otomí 
Tzimentey la 
Piedra 

Acceso y Vivienda 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
(Vivienda) 
Incluirlos en los programas de inversión 
municipales : ampliación mejoramiento 
a la vivienda 

16Nahua Zonzonapa Acceso 
Pavimentación 
Sistema de Agua 

(Acceso) 
Gestión ante los entes de gobierno 
estatales y o federales 
 (Sistema de Agua) 
Incluir las Obras de ampliación y 
Rehabilitación en el Plan Hídrico 
municipal 

Drenaje y o Saneamiento Básico 

Derivado de las reuniones comunitarias, las encuestas generales y las participaciones 
directas con las autoridades ** representantes de las comunidades indígenas se establece 
la problemática denominada “drenaje y, o , saneamiento” como un elemento que se 
presenta en el general de las comunidades a las que se hace referencia en este apartado, 
teniendo como variaciones la ampliación, mejoramiento, rehabilitación, construcción, el 
equipamiento, modernización he implementación de los diferentes sistemas propios de 
cada comunidad, así como la incorporación de un elemento extraordinario a las 
problemáticas planteadas de manera directa, pero que representan un enfoque de 
responsabilidad ambiental con particular atención al cumplimiento con la alineación a los 
ODS que constituyen la agenda 2030, el adecuado tratamiento de las aguas residuales. 

 

Tabla 3 Metodología de Desarrollo del Plan Municipal de Desarrollo  

Fuente: Elaboración Propia 

PROPUESTAS Y ALTERNATIVAS DERIVADAS DEL PROCESO DE CONSULTA 
De los resultados obtenidos en las mesas de trabajo se obtienen las siguientes propuestas que 
sirven de base para la construcción de los Ejes Rectores de la administración: 
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I. Desarrollo Económico: 

1) Generar empleos a trayendo la inversión al municipio. (Generar proyectos productivos con 
perspectiva de genero y atención a la pluriculturalidad) 

2) Establecer convenios con empresas privadas para crear la bolsa de trabajo municipal. 
(Convenio con empresas para utilizar mano de obra local) 

3) Impulsar el desarrollo del comercio. (Formalizar el ordenamiento comercial para impulsar su 
desarrollo) 

4) Aprovechar los recursos naturales para el desarrollo turístico y cultural, incrementando los 
ingresos en la zona. (Retomando y mejorando proyectos en desarrollo y dando pie a nuevas 
inversiones) 

5) Realizar eventos para la activación económica y turísticos no solo en fechas conmemorativas 
y representativas del municipio. 

II. Desarrollo Social 

1) Gestionar personal médico con el sector salud, para dar atención a la ciudadanía. (dirección 
del hospital) 

2) Realizar campañas de donación de medicamentos. 

3) Promover campañas de prevención y ferias de la salud en el municipio. 

4) Gestionar con la SEV y la SEP personal docente y de apoyo para las escuelas del municipio. 

5) Reforzar la educación en las comunidades con actividades lúdico-recreativas, deportivas y 
culturales. 

6) Rehabilitar y mejorar las instalaciones deportivas 

7) Establecer un plan de desarrollo deportivo como parte de la lucha contra la drogadicción 

8) Rescatar e intervenir espacios públicos con fin de fortalecer nuestra identidad local.  

9) Realizar la transversalidad a todas las acciones con perspectiva de género y respeto a la 
pluriculturalidad 

10) Implementar acciones que atiendan las necesidades de la población vulnerable 

11) ) Reestablecer la atención de la UBR 

12) Establecer acciones para la población mayor 

III. Desarrollo Sostenible 
 

1)  Realizar campañas de limpieza para separar basura orgánica e inorgánica y realizar la 
rehabilitación del basurero controlado (Relleno Sanitario) 
2) Establecer nuevas rutas de recolección de basura con horarios fijos y difundidos a la 
ciudadanía (compra de un camión recolector- compactador  y reparación del ya existente) 
(Establecer sanciones para quien sea sorprendido haciendo mal manejo de su basura) 

3) Mejorar y en su caso ampliar la capacidad de suministro de agua, en las localidades que lo 
necesitan. 
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4) Realizar la  mejora necesaria al sistema de suministro de agua en las diferentes colonias y 
barrios de  la cabecera municipal. 

5) Rehabilitar la infraestructura de suministro de agua existente, así como a los pozos de 
agua tradicionales y manantiales de uso común. 

6) Rehabilitar el panteón municipal. (implementar el programa nuestro panteón municipal) 

7) Realizar el estudio de factibilidad y de ser posible construir un nuevo panteón municipal. 

8) Realizar un estudio y levantamiento de la red eléctrica existente para proponer ampliaciones y 
mejoras para el acceso al servicio 

9) Realizar la revisión y reparación del alumbrado público. 

10) Realizar infraestructura deportiva que permita la integración social. 

11) ) Realizar caminos en diversas localidades. 

12) Analizar la compra de un terreno apropiado para Crear un corralón municipal. 

13) Generar una plataforma para la transparencia y rendición de cuentas. 

IV. Seguridad y gobernabilidad 
 

1)  Mantener bien iluminada la ciudad y congregaciones. 
2) Realizar rondines de la policía nocturnos. (certificar y capacitar el cuerpo policial)  

3) Establecer una red de vecinos vigilantes con la autoridad municipal para prevenir y disminuir 
las actividades delictivas o de riesgo en cada zona. 

4) Impartir actividades de educación vial, movilidad urbana y peatonal para fomentar la cultura del 
respeto y la tolerancia al transeúnte. 

5) Sancionar las acciones que representen un peligro derivado de un mal uso de.( regular el uso 
de vehículos motorizados) 

6) Establecer medidas preventivas y de sanción a la caza y pesca clandestina 

7) Mejorar el parque vehicular de la policía 

8) Brindar atención a la mujer y al menor 

9) Reestablecer el uso del Centro de Comando y Control. 
Con base en datos estadísticos, la consulta ciudadana y los escenarios construidos, se procede a 
concentrar y analizar la información procesada para priorizar las problemáticas y necesidades 
que definirán las estrategias de esta nueva administración. 
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Los resultados obtenidos a través de las encuestas a la ciudadanía  huayacocotlense se 
visualizan en el siguiente enlace: https:// 
huayacocotla.gob.mx/archivos/ResultadosEncuestas.pdf  
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VI. DIAGNOSTICO 
HUAYACOCOTLA, ¿QUIÉNES SOMOS Y DÓNDE ESTAMOS? 
Huayacocotla es un municipio y cabecera municipal del estado de Veracruz, México, cuyo 
nombre de origen náhuatl proviene de los vocablos Hueye (grande) y Ocotl (pino o palo de 
resina), significando "lugar de los grandes ocotes". Se localiza en una región de 
contrastes geográficos dentro de la Sierra Madre Oriental y el Eje Neovolcánico, con 
altitudes que varían drásticamente entre los 1300 y los 2,800 metros sobre el nivel del mar.  

Geografía y Clima 

El municipio ocupa el 0.72% de la superficie estatal y colinda principalmente con el estado 
de Hidalgo. Su paisaje es diverso, abarcando desde zonas áridas con matorrales 
espinosos y cactáceas (entre los 1,300 y 2,100 msnm) hasta bosques de pino, encino y 
el bosque mesófilo de montaña en las partes más altas, el cual es un ecosistema en 
peligro de extinción con alto grado de endemismos. El clima predominante es templado 
húmedo, con variaciones de temperatura entre los 12 y 22 °C y una precipitación anual qu e 
oscila entre los 500 y 2,600 mm. 

Historia y Patrimonio 

La región guarda evidencias de los pobladores más antiguos de México, con vestigios de 
cazadores-recolectores que datan de hace 12,000 años. En sitios como el abrigo rocoso El 
Palmar (el Zapote), se han descubierto pinturas rupestres y entierros humanos con una 
antigüedad de 3,500 años. 

• Época Prehispánica: Los primeros habitantes fueron de origen huasteco, 
emparentados con los mayas. 

• Época Novohispana: Los españoles llegaron en 1550. En 1565 se inició la 
construcción del Templo Parroquial, supervisado por frailes agustinos y concluido 
en 1673, el cual es considerado hoy un monumento histórico. 

• Siglo XIX y XX: Huayacocotla adquirió la categoría de Villa en 1881. A mediados 
del siglo XX, vivió una etapa de explotación forestal indiscriminada que llevó a una 
veda nacional en 1952, la cual fue levantada en 1978 para dar paso a un 
aprovechamiento regulado. El Ejido La Selva destaca en este rubro, habiendo 
recibido el Premio al Mérito Forestal en 1990 por su organización ejemplar.  

Población y Cultura 

En 2020, el municipio contaba con 21,796 habitantes (52% mujeres y 48% hombres), 
distribuidos en 110 localidades. 

• Diversidad Lingüística: El 2.08% de la población habla alguna lengua indígena, 
destacando el náhuatl, otomí y tepehua, que de no presentar un enfoque de 
preservación por parte de autoridades y población será un elemento cultural en 
peligro de desaparecer en el municipio.  

• Tradiciones: Su riqueza cultural se manifiesta en el son huasteco, artesanías de 
madera y lana, y una gastronomía donde sobresalen el zacahuil y el mole regional, 
siendo cada vez mas difícil el mantener la actividad artesanal, se prevee la 
desaparición de algunas manifestaciones como lo es la celebración de 
“Tlacanahuate” en la comunidad de Zonzonapa, (comunidad indígena del municipio) 
a falta de actividades que promuevan  su fortalecimiento ante la presencia de 
elementos culturales externos derivados de la globalización. 

• Vivienda: Tradicionalmente, las casas se construían con paredes térmicas de 
madera y lodo, con techos de dos aguas cubiertos de tejamanil (tablones de madera 
típicos de la región). Tlaxco, El Zayado, El Dota, El Cupil y Tenantitlan  son 
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comunidades que aun conservan ese método constructivo tradicional, debido 
principalmente a la falta de acceso. Hoy en día la construcción de vivienda se ve 
influenciada por elementos constructivos modernos que atienden a la falta de 
acceso a los materiales tradicionales (madera maciza, barro, entre otros) así como 
la influencia estética adquirida en el extranjero y los previsorios que naturalmente 
se toman para enfrentar los estragos climatológicos  

Economía y Sociedad 

La economía local se basa en la actividad forestal, la minería principalmente de Caolín, el 
comercio, el trabajo gubernamental, actividades agropecuarias (principalmente pequeños 
productores y de traspatio) y las remesas las cuales alcanzaron los 3.87 millones de 
dólares en el tercer trimestre de 2025.  

A pesar de su riqueza natural, el municipio enfrenta desafíos sociales significativos:  

• Pobreza: En 2020, el 56.9% de la población vivía en pobreza moderada y el 21.3% 
en pobreza extrema. Índices que se polarizan en corresponsabilidad con los índices 
de migración, principal causa de movimiento económico en los grupos mencionados 
que podrían generar un cambio notorio en la continuidad de este porcentaje. 

• Desigualdad: Huayacocotla es uno de los municipios con menor igualdad social 
en el estado de Veracruz, según el índice de Gini (0.442).  

• Educación: El grado académico predominante es la primaria (44.9%), y existe una 
tasa de analfabetismo del 13.7%. 

• Salud: La mayor parte de la población se atiende en centros de salud de la SSA 
(antes Seguro Popular) e IMSS-Bienestar. Las discapacidades más comunes 
registradas son la física y la visual 

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Cero Hambre, Salud y 
Bienestar, Educación de Calidad, Igualdad de Género, Agua limpia y 
Saneamiento, Energía Asequible y No Contaminante, Trabajo Decente y 
Crecimiento Económico, Industria, Innovación e Infraestructura, Reducción de 
las Desigualdades, Ciudades y Comunidades Sostenibles, Producción y 
Consumo Responsable, Acción por el Clima, Vida Submarina, Vida de 
Ecosistemas Terrestres, Paz Justicia e instituciones Sólidas, Alianzas para 
lograr los Objetivos. 

 
Vista desde un Enfoque de Genero 
El diagnóstico de la pobreza en Veracruz, y por extensión en municipios con características 
de alta marginación como Huayacocotla, revela brechas de género profundas que 
condicionan el bienestar social y el desarrollo económico. A continuación, y antecediendo 
a un diagnóstico general se presenta un diagnóstico particular integrando datos estadísticos 
con un enfoque de género integrando 5 puntos: 

1. Brecha Salarial y Pobreza Laboral 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: La desigualdad en los ingresos es uno de los factores 
más determinantes de la pobreza con sesgo de género. 

• Ingreso Promedio: En la entidad, existe una marcada disparidad en el ingreso 
laboral promedio mensual: mientras los hombres perciben en promedio $6,103.9 
pesos, quincenales las mujeres reciben $4,967.4 pesos, lo que representa una 
brecha de ingresos significativa para el sustento del hogar. 
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• Participación Económica: La tasa de participación laboral de las mujeres en 
Veracruz es de apenas 45.6%, en comparación con el 74.3% de los hombres.  

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: Esta baja inserción femenina en el mercado de trabajo 
formal limita su autonomía económica y aumenta su vulnerabilidad ante la pobreza.  

PROSPECTIVA: El mantener la participación femenina limitada ante las acciones y 
actividades económicas limitaría el crecimiento social, trasgrediendo los derechos de las 
mujeres, situación que se verá contrarrestada al impulsar la participación de la mujer en los 
procesos productivos no solo como mano de obra si no como emprendedoras  

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES: Será el Instituto de las 
Mujeres en coordinación con el sistema DIF y Fomento Agropecuario las principales áreas 
que generen, vinculen y den seguimiento los programas encargados de fortalecer la 
participación femenina dentro de los procesos de desarrollo económico del municipio 

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Cero Hambre, Salud y Bienestar, , 
Igualdad de Género, Trabajo Decente y Crecimiento Económico, Reducción de las 
Desigualdades, Alianzas para lograr los Objetivos.  

2. Informalidad y Seguridad Social 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: Las mujeres participan en los procesos económicos locales, 
mayormente desde una posición informal, Según datos obtenidos de INEGI, el trabajo 
informal es la principal fuente de ocupación en el estado, afectando desproporcionadamente 
a la población vulnerable. Superando la cifra media  en regiones rurales como 
Huayacocotla, en donde los habitantes generan sus propios recursos dependiendo de la 
situación cotidiana, arrojando según la muestra obtenida una ocupación del 93.9 %, 
teniendo una comparativa que nos deja observar la condición del hombre con un 92.8 % 
ocupado y 7.2 % desocupado contra un 95.6 % de las mujeres ocupadas y solo un 4.4% 
desocupadas, marcando una brecha de desigualdad al identificar mayor ocupación en la 
mujer pero menor seguridad social derivada dela informalidad del empleo.  

• Tasa de Informalidad: El 70.1% de la población ocupada en el estado de Veracruz 
se encuentra en la informalidad, incrementando aún mas el numero a nivel 
municipal, cifra muy superior a la media nacional (54.6%).  

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: Esta condición de informalidad priva a las mujeres del 
acceso a la seguridad social, servicios de salud, jubilación y justicia laboral, lo que cronifica 
la pobreza multidimensional en hogares con jefatura femenina.  

PROSPECTIVA: Si continúa la idea y la practica social de establecer a la mujer como la 
fuente de mano de obra informal impide su desarrollo en la vida política y social, 
colocándola siempre en el confinamiento sobre todo del hogar, lugar de trabajo permanente, 
siendo vulnerable ante la violación de sus derechos, propiciando un estancamiento social 
por lo tanto se debe tener claro que el abrir las posibilidades laborales a las mujeres mejoría 
el desarrollo social de la comunidad, reduciendo brechas de desigualdad, impulsando el 
crecimiento económico y por ende político y social.  

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  Será el Instituto de las 
Mujeres en coordinación con el sistema DIF, Fomento Agropecuario y los encargados del 
desarrollo  Comercial y laboral del municipio,  las principales áreas que generen, vinculen 
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y den seguimiento los programas encargados de fortalecer la participación femenina dentro 
de los procesos de capacitación e inserción laboral de manera formal.  

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Cero Hambre, Salud y Bienestar, 
Educación de Calidad, Igualdad de Género, Trabajo Decente y Crecimiento 
Económico, Industria, Innovación e Infraestructura, Reducción de las Desigualdades, 
Alianzas para lograr los Objetivos. 

3. Rezago Educativo y Alfabetismo 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: El acceso a la educación muestra disparidades que afectan 
las oportunidades de desarrollo a largo plazo.  

• Grado de Escolaridad: Se observa una brecha de género en la escolaridad 
promedio, con 9.6 grados cursados para las mujeres frente a 9.8 para los hombres.  

• Analfabetismo: El estado ocupa el cuarto lugar nacional en analfabetismo (8.3%), 
una problemática que se agrava en zonas rurales e indígenas donde las barreras 
culturales históricamente han limitado la educación de las niñas y mujeres.  

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: El abandono escolar es muchas veces el reflejo de una 
situación compleja ajena al ámbito escolar, que deja ver en muchas ocasiones, procesos 
sociales que violan los derechos de la mujer a temprana edad, que por falta de ayuda 
truncan los procesos educativos y con ello incrementan la vulnerabilidad ente la pobreza.  

PROSPECTIVA: la brecha año con año presenta un pequeño cierre con respecto al anterior, 
esto de manera al parecer natural, propiciado por la acumulación de causas externas como 
lo es la  globalización e internas con la creación de  políticas públicas en los niveles f ederal 
y estatal que al final de manera indirecta por medio de las instituciones educativas buscan 
evitar la deserción escolar, de no aplicar políticas públicas de manera local se prevé una 
constante en dicha brecha a largo plazo, situación que se verá contrarrestada si dichas 
políticas se aplicaran de manera eficiente, ya que la deserción se presenta desde diferentes 
ángulos, siendo de mayor presencia en las mujeres que en los hombres, pudiendo cada uno 
de ellos  prevenirse, como lo es la reprobación previa o la falta constante que preceden a 
la deserción y que dan elementos que posibilitan la participación de las entidades locales 
en su atención y seguimiento. 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES : será el Instituto de las 
Mujeres en coordinación con el sistema DIF que en coordinación con la dirección de 
Educación del municipio,  las principales áreas que generen, vinculen y den seguimiento 
los programas encargados de fortalecer, atender y  garantizar el acceso a la educación 
básica así como fomentar la reincorporación a los procesos educativos que brinda el estado 
y la federación a la población que ya se encuentra en estado de deserción y abandono 
escolar. 

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Educación de Calidad, Igualdad de Género, Reducción 
de las Desigualdades, Paz Justicia e instituciones Sólidas, Alianzas para lograr los 
Objetivos. 

4. Violencia de Género como Factor de Vulnerabilidad 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: La pobreza se ve exacerbada por entornos de violencia que 
limitan el ejercicio de los derechos humanos. 
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• Violencia Económica y Patrimonial:  El 21.1% de las mujeres de 25 a 34 años 
manifiesta haber vivido violencia económica o discriminación.  

• Prevalencia de Violencia:  El 68.2% de las mujeres de 15 años y más en Veracruz 
ha experimentado al menos un incidente de violencia a lo largo de su vida.  

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: Las mujeres y niñas de comunidades indígenas enfrentan 
una doble discriminación por género y origen étnico; se estima que más de una de cada 
tres mujeres indígenas ha sido víctima de violencia sexual, tal es el caso del municipio de 
Huayacocotla en donde las comunidades autopersividas como indígenas integran parte 
importante de la lista de violencia de género, tendiendo a confirmar la estadística estatal y 
nacional. 

Tendencia nacional 2015-2024 en municipios indígenas: 

• El feminicidio aumentó 168% en municipios indígenas vs 93.6% en no indígenas. 

• Durante pandemia 2015-2021 el crecimiento fue de 294.1% en municipios indígenas. 

• Pos-pandemia 2021-2024 bajó 32.1% en municipios indígenas, pero siguen con 
mayor proporción de feminicidios respecto a todos los homicidios.  

 

PROSPECTIVA: De manera histórica la violencia de genero ha ido en aumento, siendo 
Veracruz un estado que permanece dentro de los que presentan mas violencia de este tipo, 
y por consiguiente el seguir sin dar la atención necesaria a esta problemática dará como 
resultado el incremento exponencial de los casos de violencia y sobre todo aquellos contra 
la mujer, es por ello que brindar atención y ayuda a las mujeres que presentan este tipo de 
situación no atiende un caso de manera singular si no que se vuelve parte de una red de 
ayuda y seguimiento entre los diferentes niveles de gobierno y de justicia, sobre todo en 
las comunidades indígenas en donde los índices de violencia de genero son más frecuentes, 
reflejándose en una mayor y mejor gobernabilidad así como en el desar rollo pleno de las 
mujeres. 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  será el Instituto de las 
Mujeres en coordinación con el sistema DIF del municipio, en apoyo incluso del área jurídica 
las principales áreas que generen, vinculen y den seguimiento a los programas encargados 
de atender y garantizar el acceso a una vida sin violencia, así como dar apoyo a quienes 
por desgracia ya son víctimas vinculándolas a las instancias estatales o federales 
correspondientes. 

RELACIÓN CON LOS ODS 2030 : Igualdad de Género, Reducción de las 
Desigualdades, Paz Justicia e instituciones Sólidas, Alianzas para lograr los 
Objetivos. 

5. Juventud y Fecundidad 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: La población joven en Veracruz enfrenta condiciones 
críticas de marginación, muestra de ello es el aumento en la presencia de población joven 
en situación de pobreza en Huayacocotla, vinculándose a procesos diversos como lo son 
embarazos en adolescencia, abandono escolar, drogadicción y desempleo. 

PROBLEMATICAS SECUNDARIAS: El 61.9% de los adolescentes y jóvenes viven en 
situación de pobreza multidimensional.  
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• Mortalidad Materna y Fecundidad:  En 2024 se registró una razón de muerte 
materna de 29.6 por cada 100 mil nacidos vivos. Aunque la tasa de fecundidad en 
adolescentes ha disminuido (de 55.38 en 2019 a 35.02 en 2024 para el grupo de 15 
a 19 años), el embarazo temprano sigue siendo un factor que interrumpe trayectorias 
educativas y perpetúa el ciclo de pobreza. 

Este panorama indica que, en municipios serranos como Huayacocotla, la política de 
bienestar social debe no solo combatir la falta de ingresos, sino también implementar 
estrategias de transversalización de la perspectiva de género para reducir las brechas en 
educación, salud y acceso a empleos dignos y bien remunerados  

PROSPECTIVA: la falta de interés ante la situación de pobreza presentada en la juventud 
ha llevado a crear malos hábitos en el desempeño social de los jóvenes, incrementando la 
participación de este grupo social en actos delictivos y de perjuicio social en general, 
situación que se puede cambiar propiciando ambientes de respeto, ayuda y oportunidad en 
su desarrollo económico y social abriendo oportunidades de empleo digno y formal, que 
ayude a contrarrestar al mismo tiempo la desigualdad laboral.  

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  será el Instituto de las 
Mujeres en coordinación con el sistema DIF del municipio, así como la dirección de deporte, 
desarrollo social y comercio las principales áreas que generen, vinculen y den seguimiento 
a los programas encargados de atender y fomentar acciones que favorezcan el desarrollo 
económico con visión de género, garantizando la equidad e igualdad, en los procesos tanto 
locales como de vinculación ante las instancias estatales o federales correspondientes.  

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Cero Hambre, Salud y Bienestar, 
Educación de Calidad, Igualdad de Género, Trabajo Decente y Crecimiento 
Económico, Reducción de las Desigualdades 

Diagnóstico General 
Este diagnóstico integral del municipio de Huayacocotla, Veracruz, se estructura bajo la 
metodología de los Diagnósticos Estructurales del Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-
2030, analizando las problemáticas desde una perspectiva local y su interrelación con el 
entorno regional y estatal. 

1. Contexto Geográfico y Regional (Enfoque Externo) 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: Huayacocotla se localiza en la región de la Sierra Alta de la 
Huasteca Veracruzana, en una zona de transición hacia el Altiplano Central. Limita al norte, 
sur y oeste con el estado de Hidalgo, lo que genera una dinámica de comunicación 
predominante hacia el exterior del estado de Veracruz, específicamente vía Tulancingo. 
Esta ubicación serrana, con altitudes que oscilan entre los 500 y 2,800 msnm, ha 
condicionado históricamente un aislamiento geográfico que limita su integración plen a con 
los puertos y centros económicos del resto de Veracruz.  

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: Encontrarse en los limites estatales, presenta retos 
específicos que vencer, y se requiere de contar con el apoyo y trabajo conjunto de los 
diferentes municipios y estados, pero sobre todo el respaldo del estado mismo para 
responder a las diferentes exigencias que esta situación presenta. 
Los accesos a los servicios que hoy forman y atienden a los veracruzanos se están viendo 
cubiertos por un estado ajeno, educación, seguridad, bienestar social, alimentación 
dependen en su mayoría del estado de Hidalgo. 
PROSPECTIVA: De no presentarse las relaciones estratégicas con los diferentes gobiernos 
vecinos de Huayacocotla se verán afectados prácticamente todos los ámbitos de la vida del 
municipio, ya que es la principal vía de acceso a los servicios y vías de comunicación con  
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la capital del estado. Situación que de darse estas relaciones de manera eficientes 
facilitaran las gestiones para atacar en colaboración problemáticas como seguridad, 
comunicación y acceso a los servicios como lo es la salud ya que la atención especializa da 
es una carencia en el municipio he incluso en la región, siendo el estado de Hidalgo nuestro 
principal servidor de este importante servicio.  

 

ANTECEDENTES: históricamente se han contemplado buenas relaciones entre los 
diferentes gobiernos que circundan la región norte de Veracruz, aclarando que no por esa 
buena relación se han generado buenas propuestas de trabajo, ejemplo de ello es la 
condición de las vías de comunicación que no es de desconocimiento público que nunca ha 
logrado permanecer en buenas condiciones de manera general, ya que la problemática no 
se presenta de  la misma forma para Hidalgo que para Veracruz, ya que Veracruz en 
específico la región norte depende de su acceso a Hidalgo, pero no se da de manera inversa 
ya que la dependencia del estado de Hidalgo a los productos y servicios provenientes de 
esta región no es significativa para sus procesos de desarrollo.  

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  Será tarea del ejecutivo 
del municipio el promover e instalar las mesas de trabajo en coordinación con las diferentes 
instituciones y gobiernos de los diferentes niveles, teniendo a todas las áreas de la 
administración local a disposición en la participac ión para lograr que las acciones y 
acuerdos establecidos se cumplan de la mejor manera.  

Existen acciones que se establecen de manera regional y sobre pasan las limitantes 
políticas, tal es el caso de los trabajos en prevención de incendios en el bosque 
perteneciente a los municipios de Zacualpan, Texcatepec, Ilamatlan, Agua Blanca, 
Zacualtipán y Huayacocotla, entre otros, los cuales presentan las mismas necesidades 
propiciando la gestión de algunas acciones de manera unificada sobre todo a nivel federal, 
independientemente de las gestiones y trabajos que realizan de manera individual o como 
ejidos.  

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Trabajo Decente y Crecimiento Económico Reducción 
de las Desigualdades, Ciudades y Comunidades Sostenibles, , Alianzas para lograr 
los Objetivos. 

2. Desarrollo Social  (Eje: Veracruz con Bienestar y Humanismo) 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL:  Persistencia de la pobreza multidimensional y brechas 
en el acceso a la salud especializada.   

Huayacocotla enfrenta una situación crítica de pobreza multidimensional, definida como la 
condición donde una persona padece al menos una de las seis carencias sociales (rezago 
educativo, acceso a servicios de salud, acceso a la seguridad social, calidad y  espacios de 
la vivienda, servicios básicos en la vivienda, y acceso a la alimentación) y sus ingresos son 
insuficientes para satisfacer sus necesidades básicas, condicionándolos como población 
vulnerable. 

• Contexto Estatal y Regional:  En el estado de Veracruz, el 51.7% de la población 
se encuentra en situación de pobreza (4.2 millones de personas), de las cuales el 
13.1% vive en pobreza extrema. Huayacocotla, ubicado en una zona serrana, forma 
parte de las regiones donde la multidimensionalidad de la pobreza se agrava por el 
aislamiento geográfico y la falta de infraestructura.  
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Siendo altamente dependiente del estado de Hidalgo las actividades comerciales no 
quedan exentas formando parte importante de la generación de empleo para 
profesionistas veracruzanos. 

• Carencias Sociales Críticas:  
o Salud: A nivel estatal, la carencia por acceso a los servicios de salud se 

incrementó significativamente en un 32.5% entre 2018 y 2022. En 
Huayacocotla, esta situación es apremiante debido a la "obsolescencia de 
las unidades médicas rurales" y la falta de capacidad resolutiva para atender 
a la población sin seguridad social.  

A nivel regional, Huayacocotla ha sido considerado como el centro de 
atención medica de mayor capacidad y alcance para los diferentes 
municipios, condición que solamente queda en una consideración ya que en 
la practica el hospital de Huayacocotla no cuenta con las condiciones ni 
capacidad de atención para dar respuesta a las necesidades de la población 
que cada vez es mayor teniendo que cubrir los gastos de atención de manera 
particular afectando la estabilidad económica de las familias.  

o Vivienda: El 12.6% de la población en la entidad presenta carencia por 
calidad y espacios de la vivienda (pisos de tierra, techos o muros de material 
endeble y hacinamiento). Además, el 47.5% de las viviendas veracruzanas 
enfrenta algún tipo de rezago habitacional encontrándose Huayacocotla 
dentro de este parámetro de consideración. 

o Servicios Básicos: De igual manera en Huayacocotla persiste un alto 
porcentaje de carencia por acceso a servicios básicos de la vivienda, siendo 
parte del rezago general manifestado por el diagnostico estatal (37.4% a 
nivel estatal), que incluye la falta de drenaje, agua en tubada y electricidad. 

• Amenaza Estructural por Cambio Climático:  Huayacocotla ha sido identificado 
reiteradamente como uno de los municipios más vulnerables ante fenómenos 
hidrometeorológicos extremos, como sequías prolongadas, inundaciones y olas de 
calor. Estas condiciones impactan directamente en la seguridad alimen taria y el 
derecho al agua, exacerbando la pobreza al afectar el sustento de las familias 
rurales e indígenas. 

• Grupos Vulnerables: La problemática afecta de manera desproporcionada a la 
población joven; en Veracruz, el 61.9% de los adolescentes y jóvenes viven en 
situación de pobreza multidimensional, cifra superior a la media nacional. Asimismo, 
los pueblos originarios de la sierra enfrentan barreras históricas de analfabetismo y 
exclusión que dificultan su acceso al bienestar.  

Este planteamiento subraya que la pobreza en Huayacocotla no es solo una falta de 
ingresos, sino una privación acumulada de derechos sociales que se ve intensificada por 
la degradación del capital natural y la falta de servicios básicos de calidad.  

• Dinámica Poblacional: Al 2020, el municipio contaba con 21,796 habitantes (52% 
mujeres y 48% hombres), lo que representa un crecimiento del 4.97% respecto a 
2010. La densidad poblacional es de 39.65 hab/km². 

• Pobreza y Rezago: El municipio presenta un Grado de Rezago Social Medio . Sin 
embargo, la marginación es un problema estructural profundo: el 99.64% de la 
población vive en localidades con algún nivel de marginación , y 28 de sus 110 
localidades activas tienen un grado de marginación muy alto.  

La SEV de igual manera enlista a Huayacocotla entre los municipios con alta 
marginación. 
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• Carencias Sociales: La carencia más crítica es el acceso a la seguridad social, 
que afecta al 87.0% de la población municipal. Le siguen el rezago educativo 
(35.6%) y la carencia por acceso a servicios de salud (37.6%).  

• Educación: El grado promedio de escolaridad ha mejorado, situándose en 7.27 
años según datos recientes, aunque históricamente se ha mantenido por debajo de 
la media nacional. La tasa de analfabetismo es del 13.7%, siendo más pronunciada 
en mujeres (57.8% del total de analfabetas).  

3. Desarrollo Económico y Productivo (Eje: Veracruz con Economía y Sustentabilidad) 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: Vulnerabilidad extrema ante fenómenos climáticos y 
degradación del capital natural. Huayacocotla ha sido identificado reiteradamente 
como uno de los municipios más afectados por sequías prolongadas, la degradación 
del suelo y olas de calor por efectos del cambio climático, que amenazan directamente 
el derecho al agua y la productividad del sector agropecuario. A esto se suma la 
presión sobre sus ecosistemas forestales por la tala ilegal y la falta de un programa 
de ordenamiento ecológico actualizado que regule las actividades productivas de 
manera sostenible, situación que detonara en un desequilibrio tanto ecológico 
ambiental como económico de no presentarse acciones pertinentes y adecuadas al 
contexto legal y social que vive hoy no solo el municipio si no la región, situación que 
de ser prevista y abordada correctamente, atenderá los puntos críticos y permitirá un 
desarrollo económico estable, permitiendo un  crecimiento integral, responsable y 
amigable con el medio natural, tal como lo encomienda el ODS 

• Estructura Laboral: La población ocupada se distribuye principalmente en el sector 
terciario (servicios y comercio)  con un 42.3%, seguido muy de cerca por el sector 
primario con un 40.3%. 

PROBLEMÁTICA SECUNDARIA: Dependencia de los insumos y materias primas 
provenientes del vecino estado de Hidalgo y México  

El 80 % de los comercios locales surten sus materiales e insumos en el estado de hidalgo, 
el sector terciario en específico depende en gran parte del estado de Hidalgo, incluso con 
la obtención de los recursos energéticos, la comunicación y la industria au tomotriz que 
permite la movilidad de los comerciantes. 

Si bien el municipio de Huayacocotla anteriormente se estableció como un punto de 
comercio regional, esta situación a cambiado, derivado del incremento y mejora de las redes 
carreteras de la región, quedando como un punto medio de abastecimiento secundario , solo 
de actividad de paso. 

Distribución por sector - contexto estatal y para hablantes de lengua indígena 

Aunque INEGI no publica el desglose por sector específico de Huayacocotla, sí da el patrón 
para población hablante de lengua indígena HLI en Veracruz 2015 , que aplica porque 
Huayacocotla tiene 453 habitantes hablantes de lengua indígena HLI: 217 náhuatl, 211 
otomí, 9 tepehua  

Sector 
% HLI 
Veracruz 
2015 

Actividades más comunes 

Primario 53.9% 
Agricultura 90%: maíz y/o frijol. Ganadería, forestal, minería, 
caza y pesca 
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Sector 
% HLI 
Veracruz 
2015 

Actividades más comunes 

Secundario 17.1% 
Edificación residencial, albañilería, instalaciones, muebles, 
industria alimentaria 

Terciario 32% 
Comercio al por menor de abarrotes/alimentos, empleo 
doméstico, preparación de alimentos y bebidas, escuelas 
básicas 

Ocupaciones principales HLI: Trabajos agrícolas, ganaderos, forestales, pesca; apoyo en 
actividades agrícolas; y artesanales como albañilería. Solo 4 de cada 100 HLI tiene carrera.  

En 2024 las secundarias fueron las actividades económicas de mayor aportación  al 
crecimiento estatal.  

3. Características de la economía local 
1. Alta informalidad: A nivel estatal, las unidades informales pasaron de 65.0% a 67.9% 

entre 2018-2023. En Veracruz el 96.6% de unidades son microempresas y muchas 
operan informal. Huayacocotla sigue ese patrón. 

2. Dependencia de remesas: 3er trimestre 2025 registró US$3.87M en remesas 
3. Población 2020: 21,796 habitantes, 48% hombres 52% mujeres. Creció 4.97% vs 

2010 
4. Contexto geográfico: Municipio de 523.76 km² en la Huasteca Baja, altitud 500-2,800 

msnm. Favorece agricultura de temporal, forestal minero y ganadería.  

• Potencial Forestal y Minero: Huayacocotla posee una vocación forestal dominante, 
con grandes extensiones de bosque de pino y encino. Además, cuenta con 
recursos minerales importantes como el caolín y la piedra caliza, los cuales no han 
sido aprovechados en todo su potencial económico regional.  

• Brecha de Género: Existe una marcada desigualdad en la participación económica; 
mientras el 77.05% de los hombres forman parte de la Población Económicamente 
Activa (PEA), solo el 22.95% de las mujeres participan en ella, reflejando roles 
tradicionales y falta de oportunidades laborales para ellas.  

PROSPECTIVA: Las actividades económicas en el municipio son de suma importancia, y 
hoy en día no se cuenta con un proyecto que proteja e impulse a dicha actividad de manera 
integral, de no poner atención en la aplicación de los recursos municipales en este rubro 
nunca se podrá tener un crecimiento estable, ni logros visibles y medibles, es por ello que 
el crear programas productivos que cuenten con los seguimientos necesarios y los 
asesoramientos técnicos, coordinando y vinculando las áreas del gobierno loc al su 
aplicación, se garantizara una mayor certeza al aplicar los recursos que si bien nos 
localizamos en una zona de recursos mineros y forestales, podemos aprovechar actividades 
complementarias como el  dar valor agregado a las materias primas, el turismo y el comercio 
así como hacer producir el campo con tecnificaciones y modernizaciones apropiadas para 
producir más y mejor sin dañar nuestro suelo. Todo ello contemplando la necesidad de 
contar con registros reales que sirvan para administraciones posteriores a realizar estudios, 
dar seguimientos y crear nuevas estrategias de inversión productiva en el municipio  

ANTECEDENTES: No se cuenta con un registro formal de actividades de índole económico- 
productivo por parte del gobierno municipal, solo se cuenta con información de hasta 2017 
que fue un periodo de crecimiento económico para el municipio y se crearon programas 
aplicados sobre todo al campo, sin un registro documental propio que, de referencia de ello, 
solo la información de los mismos habitantes que los llevaron a cabo.  
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  las direcciones de 
fomento agropecuario, fomento forestal, comercio, desarrollo social, turismo e incluso el 
instituto de las mujeres, serán quienes se deben coordinar para poder atender las diferentes 
necesidades de crecimiento económico por medio de est rategias y programas que deriven 
en acciones que representen oportunidades de desarrollo económico para el municipio.  

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Cero Hambre, Igualdad de Género, 
Trabajo Decente y Crecimiento Económico, Industria, Innovación e Infraestructura, 
Ciudades y Comunidades Sostenibles, Producción y Consumo Responsable, Acción 
por el Clima, Vida de Ecosistemas Terrestres, Alianzas para lograr los Objetivos.  

 

4. Sostenibilidad e infraestructura para el desarrollo (Eje: Veracruz con 
Infraestructura y Movilidad) 

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: Deficiente conectividad física y digital debido a la 
orografía accidentada. La ubicación geográfica en la sierra de Huayacocotla genera 
una "orografía de difícil accesibilidad" que incrementa el rezago en caminos 
pavimentados, haciendo a sus habitantes más vulnerables al limitar su acceso a 
educación, salud y empleo. Asimismo, el municipio enfrenta un fuerte analfabetismo 
digital por la falta de infraestructura de telecomunicaciones y servicios de internet 
libre en zonas rurales. Lo que ha dado como resultado un aislamiento geopolítico ante 
las acciones de crecimiento regional, y de continuar en inacción con respecto a dicha 
situación el escenario que se describe estará señalado por el excesivo deterioro 
carretero, que complicaría el crecimiento de manera general al impedir la movilidad 
de productos básicos y de materias primas , así como de las producciones mineras y 
forestales aunado a la complejidad de los traslados y movilidades previsorios de 
salud y empleos formales e informales como la ganadería, el comercio y la educación, 
entre otras actividades, que, por el contrario, se verían beneficiadas de manera 
conjunta al invertir en acciones y programas que garanticen la calidad de la 
infraestructura  tanto urbana como carretera como una parte fundamental del sistema 
de crecimiento integral facilitando el acceso a la educación, la salud, el trabajo, entre 
otras actividades que contribuyen a la mejora de la calidad de vida y con ello a la 
búsqueda del cumplimiento del objetivo POBREZA CERO de los ODS de la agenda 
2030 

PROBLEMATICAS SECUNDARIAS 

• Equipamiento Urbano: La cabecera municipal funciona como un centro de 
servicios básicos regional. Cuenta con infraestructura de salud (SSA, IMSS-
Bienestar) y educación hasta nivel superior (UPN), aunque existen déficits en áreas 
de asistencia social como guarderías, espacios para el cuidado de adultos mayores, 
atención de animales en abandono, espacios públicos para el desarrollo de 
actividades culturales. 

• Reubicación de espacios:  

Actualmente se cuenta con un CERESO a cargo del estado, que no cumple con las 
condiciones necesarias para la función que realiza poniendo en riesgo la integridad 
de internos, así como mantener en constante incertidumbre a la población en 
general. 

El panteón municipal que se encuentra en esta cabecera se ha visto saturado y 
deteriorado poniendo en riesgo no solo a la población circundante si no a las 
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comunidades que se encuentran en la parte baja ya que se han producido deslaves 
y escurrimientos que sin duda son un foco rojo de contaminación de mantos 
acuíferos. 

• Servicios Básicos en Vivienda:  Persisten retos significativos: el 20.64% de las 
viviendas carece de drenaje y el 5.02% no tiene electricidad. La traza urbana de 
"plato roto" y la topografía accidentada dificultan la introducción de servicios y la 
movilidad interna. 

la instalación de plantas tratadoras ha sido la solicitud y reclamo de muchas 
comunidades desde los primeros pasos de crecimiento que tubo el municipio sobre 
todo la cabecera que hoy en día contamina distintos arroyos con las descargas de 
drenaje sin tener un plan de atención para estas problemáticas sobre todo por los 
costos que esto implica. 

• Conectividad: El sistema de enlaces está deteriorado y favorece la comunicación 
hacia Hidalgo, dejando un "vacío de comunicaciones" hacia la planicie costera 
veracruzana. después de los acontecimientos provocados por la tormenta Earl  en 
el mes de octubre de 2025, la red carretera que conecta el municipio tanto al interior 
del municipio y el estado de Veracruz como con el estado de Hidalgo, se deterioró 
en sobremanera, registrando un mínimo de 5 deterioros por vía, algunos de menor 
impacto y algunos de gran dimensión, situación que pone al municipio en una labor 
constante de atención a estas problemáticas, ya que todas las comunidades exigen 
acciones que mejoren su conectividad sobre todo las comunidades de la zona baja 
que en su mayoría son indígenas, como lo son; El Dota, Tzimentey Arriba, Tzimentey 
de Abajo, El Bopo, Tenango de San Miguel, El Batda, por mencionar algunas.  

PROSPECTIVA: Las condiciones en que se encuentra el municipio, sobre todo en 
conectividad (caminos, carreteras, brechas) es mala, y si no se implementa un proyecto que 
mejore sus condiciones estarán en riesgo de colapsar si se presentan precipitaciones 
constantes o con intensidad, ya que lo único que se ha realizado por atender la situación 
de aislamiento después del desastre del 2015, ha sido abrir pasos temporales, sin resolver 
de manera genuina los múltiples puntos con riesgo de deslave, el dar atención a todos estos 
casos el gobierno no solo reducirá el riesgo de deslaves si no que permitirá el acceso a los 
servicios como la salud y la educación, ya que la mayoría de comunidades requiere salir 
para recibir atención médica, y por el contrario para recibir  la educación básica los docentes 
viajan de manera diaria a la comunidad a impartir clases, se permite el comercio, ayudando 
a la economía de los pobladores al tener fácil acceso a las diferentes  mercancías y 
productos básicos. 

En cuanto a la infraestructura urbana cada día es más insuficiente y riesgosa, no atenderle 
seria orillar a la población a tomar acciones que no convengan al bienestar social, es por 
ello que hoy en día se pueden realizar planteamientos que permitan a corto o mediano plazo 
brindar una solución real y satisfactoria a las diferentes problemáticas.  

ANTECEDENTES: Las vías de comunicación, en la región serrana, siempre han sido difícil 
de lograrlas, y también de mantenerlas en buenas condiciones, el clima en la sierra de 
Huayacocotla es lluvioso, teniendo precipitaciones y escurrimientos la mayor parte del año, 
haciendo inevitable la necesidad de rastrear y revestir constantemente los caminos ya sean 
de terracería como los pavimentados, solo los concretos han demostrado mayor resistencia 
ante el clima tan húmedo. 

Página 104 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

Por otra parte, han existido muchas propuestas para mejorar o modernizar la infraestructura 
urbana, pero muy pocas veces se ha invertido realmente de manera suficiente, mucho tiene 
que ver las relaciones con las instituciones estatales y las condiciones te mporales de 
gobierno que o coinciden con el tiempo neto que requiere el llevar a cabo dichos proyectos.  

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  La dirección de obras 
públicas y el ejecutivo del ayuntamiento serán los responsables de valorar, proyectar, 
gestionar y aplicar los programas que solventen las necesidades en materia de 
infraestructura y conectividad. 

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Fin de la Pobreza, Salud y Bienestar, Educación de 
Calidad, Agua limpia y Saneamiento, Energía Asequible y No Contaminante, Industria, 
Innovación e Infraestructura, Reducción de las Desigualdades, Ciudades y 
Comunidades Sostenibles, Acción por el Clima, Vida de Ecosistemas Terrestres, 
Alianzas para lograr los Objetivos. 

5.  Gobernabilidad, Vulnerabilidad y Riesgos (Enfoque Local)  

PROBLEMÁTICA PRINCIPAL: La mala atención a las problemáticas de la población, 
reduce la participación ciudadana y causa desconfianza ante los procesos 
gubernamentales, motivando al desinterés y la baja respuesta ante la acción social.  

La mayoría de las autoridades comunitarias en las encuestas de participación 
ciudadana expresa como “buena” la relación con las autoridades municipales, pero 
sugieren mejorar la atención, los modos y medios de comunicación para con ellos, 
así como el brindarles información suficiente sobre las acciones a realizar en sus 
comunidades sobre todo los representantes de las comunidades indígenas.  

PROBLEMATICAS SECUNDARIAS:  

Atención gubernamental insuficiente ante conflictos sociales y percepción de 
inseguridad. Al ser una zona alejada de los centros administrativos principales, los grupos 
sociopolíticos suelen enfrentarse a una atención inadecuada o poco oportuna por parte de 
las autoridades. Además, la inseguridad y la delincuencia se perciben como problemas 
prioritarios que limitan la actividad económica y el ejercicio pleno de los derechos 
ciudadanos en la región. 

Invisibilizarían de grupos vulnerables y barreras para la participación indígena.  A 
pesar de la presencia de pueblos originarios en la zona, persisten barreras como el 
analfabetismo y la discriminación que dificultan su acceso a la cultura y a los mecanismos 
de decisión política. Existe una falta de consolidación de sistemas locales qu e aseguren los 
derechos de niños, niñas, adolescentes y jóvenes, quienes en su mayoría viven en 
condiciones de pobreza multidimensional con carencias alimentarias y rezago edu cativo, 
situación que pone en riesgo el futuro y porvenir de las nuevas generaciones quienes serán 
parte de una sociedad fracturada, sin un sentido claro de humanidad y unidad, que corrompe 
la paz y el bienestar social, objetivo de la alineación de los trabajos gubernamentales con 
los ODS:  5 Igualdad de Género, 10 Reducción de las Desigualdades y 16 Paz, Justicia e 
Instituciones Sólidas, que plantean las Naciones Unidas para el trabajo en relación de los 
gobiernos del mundo 

• Riesgos Naturales: Debido a sus pendientes pronunciadas (más del 91% del 
territorio tiene pendientes mayores al 30%), el municipio tiene una alta 
susceptibilidad a deslizamientos de tierra  (procesos de remoción en masa). 
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Eventos como la tormenta tropical "Earl" en 2016 y “Priscila” en 2025, ya han 
causado pérdidas materiales y humanas. 

• Vulnerabilidad Social: El municipio tiene una Vulnerabilidad Social Media ante 
desastres. Grupos como personas con discapacidad y hogares con jefatura 
femenina se encuentran asentados en zonas de alta susceptibilidad a 
deslizamientos. 

• Medio Ambiente: El vertido de aguas residuales sin tratamiento en los arroyos 
locales y la existencia de basureros clandestinos en márgenes de ríos representan 
focos críticos de contaminación y riesgo de inundaciones por obstrucción.  

PROSPECTIVA: No intervenir en las problemáticas que refieren a la atención ciudadana 
pondría en riesgo la gobernabilidad, ya que parte del discurso social es el que hace mención 
al desinterés y abandono por parte de las autoridades, hoy en día se vive en el municipio 
un ambiente de paz, pero con la espera del cambio en la atención, ya que de no darse se 
presentarían acciones sociales que las denuncien, existen grupos políticos que dando mal 
uso a los medios de comunicación crean ambientes de desinformación con fines de 
desintegración social, es por ello que la comunicación con la población siempre será la 
mejor forma de realizar conciencia y alentar la participación, dar una buena atención y 
seguimiento a las problemáticas crea un ambiente de orden y respeto , facilitando así 
acciones como los programas de orden social, o protección civil, que se requieren como 
prevención ante algún acontecimiento inesperado, Huayacocotla es un lugar asentado 
sobre montañas, parte de su naturaleza es el riesgo de su geografía,  y parte de la 
naturaleza de su gobierno debe ser el brindar la mayor protección a sus habitantes, 
logrando una buena gobernabilidad disminuirá la vulnerabilidad ante los riesgos, 
protegiendo así a la población. 

ANTECEDENTES: El fenómeno meteorológico “Priscila” es el antecedente más cercano 
que podemos registrar, durante este acontecimiento se vio derrumbarse cada una de las 
carreteras y caminos, desbordarse todos los flujos de agua, incomunicarse a todo el estado, 
y sobre todo se observó como colapsaba cada uno de los gobiernos de la región, pues no 
se tuvo la información de manera eficiente para poder prevenir el desastre, y después de 
él , no se tuvo la voluntad y tal vez los medios para reaccionar y responder ante la 
catástrofe, lo gobernabilidad se ausento y fue el pueblo el que tomo las riendas de las 
acciones, el gobierno municipal se volvió auxiliar de los grupos sociales activos, hasta que 
el recurso económico llego, ahí si se presentó el gobierno para adm inistrar causado mayor 
inconformidad y rechazo social, malos manejos dejaron a las comunidades sin la ayuda 
requerida, y al gobierno entrante con un pueblo desgastado y una relación áspera entre 
sociedad y gobierno. 

DEPENDENCIAS Y ENTIDADES MUNICIPALES RESPOSABLES:  El Cuerpo Edilicio, la 
Secretaría del H. Ayuntamiento y La Dirección de Protección Civil serán las principales 
áreas y personalidades que den seguimiento a las problemáticas que en materia de 
Gobernabilidad, Vulnerabilidad y Riesgo se puedan presentar, ga rantizando prevalezca 
siempre el valor de la comunicación y el respeto mutuo.  

RELACIÓN CON LOS ODS 2030: Reducción de las Desigualdades Acción por el Clima, 
Vida de Ecosistemas Terrestres, Paz Justicia e instituciones Sólidas, Alianzas para 
lograr los Objetivos. 

• Datos y factores clave de la problemática obtenidos de INEGI y apoyados en la línea 
de diagnóstico descrito en el Plan de Desarrollo Veracruzano 2025-2030 
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VII. EJES, OBJETIVOS, ESTRATEGIAS Y LÍNEAS DE ACCIÓN  

 

EJE 1 : DESARROLLO SOCIAL, GOBIERNO HUMANO 
El desarrollo social y la igualdad de oportunidades representan el mejoramiento permanente 
de las condiciones de vida de las personas, las familias y las comunidades, considerando el 
papel del gobierno municipal como facilitador de las políticas públicas orientadas a otorgar las 
condiciones para la equidad de oportunidades, así como mejorar el acceso a satisfactores que 
permitan establecer las condiciones necesarias y el ejercicio de derechos fundamentales para 
el desarrollo de una vida digna. 

En correspondencia con la Agenda 2030, un municipio socialmente responsable, solidario e 
incluyente contribuirá a disminuir la pobreza, reducir las desigualdades y la discriminación, así 
como garantizar los derechos sociales, con énfasis en la población más vulnerable. 

 Lo anterior en reconocimiento que las personas son un todo que engloba las diferentes facetas 
del verdadero desarrollo, es por ello la importancia de tener satisfechas sus necesidades básicas 
dentro de un marco de paz, libertad, justicia, democracia, tolerancia, equidad, igualdad y 
solidaridad, para así también poder desplegar sus potencialidades y conocimientos con vistas a 
conseguir una mejor calidad de vida, en su realización personal y de la sociedad en su conjunto. 

Las características de los aspectos sociales presentes en el municipio y la atención de las principales 
necesidades están determinadas por este eje, donde se agrupan todas las áreas 
relacionadas con el desarrollo humano y social, cuyo fin es potenciar el desarrollo 
personal de la ciudadanía, logrando hacia el interior de la administración, evitar acciones 
separadas y desvinculadas. 

Es por eso por lo que, se fomentará en la ciudadanía la corresponsabilidad social, con la 
implementación de políticas y programas sociales enfocados en la familia y en cada persona 
como eje individual del desarrollo comunitario, en beneficio de toda la ciudadanía, 
promoviendo en todo momento la cohesión y reconstrucción del tejido social, abatiendo los 
principales indicadores que abren brechas de desigualdad. 

Objetivo 
 

Contribuir al desarrollo humano sustentable a través de la cobertura y desarrollo de los 
derechos sociales de cada individuo, a fin de lograr una mayor igualdad de oportunidades, con 
una visión de inclusión y equidad, fomentando una sociedad feliz, con un entorno saludable. 

Estrategia General 
Incidir en el desarrollo social de la población del municipio, mejorando su calidad de vida y 
potenciando sus capacidades, cuidando el medio ambiente con el aprovechamiento sustentable 
de los recursos naturales. 

Meta 
 

Abatir los indicadores de pobreza establecidos por Coneval, para posicionar al municipio como un 
municipio socialmente sustentable. Marco Programático 

Programa 1: Atención Ciudadana 
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Objetivo 1.1: Elaborar e implementar estrategias innovadoras y eficientes para mejorar el 
modelo de atención ciudadana, con base en las necesidades identificadas, estándares de 
calidad y políticas de atención eficiente 

Estrategia 1.1.1: Optimizar los procesos de atención a la ciudadanía mediante la 
incorporación de tecnologías y metodologías ágiles para garantizar un servicio público más 
efectivo y satisfactorio. (ODS 16) 

 Líneas de Acción: 

1.1.1.1. Implementar un protocolo de atención ciudadana. 

1.1.1.2. Recibir y atender  las  peticiones,  gestiones  y quejas  que  presente  la ciudadanía. 

1.1.1.3. Proporcionar una atención personalizada, respetuosa y de respuesta eficiente 
sobre los programas, servicios y actividades 

que realiza el Ayuntamiento. 

1.1.1.4. Turnar al ciudadano solicitante a las diferentes áreas del Ayuntamiento, según sea el 
asunto de la solicitud, recibiendo oportunamente los servicios requeridos. 

1.1.1.5. Mejorar los tiempos de respuesta y atención a las solicitudes de la ciudadanía. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Despacho de Presidencia 

Programa 2: Mejoramiento a la vivienda 
 

Objetivo 2.1: Contribuir al mejoramiento de las condiciones habitacionales de las familias 
del municipio, que se encuentran en situación de vulnerabilidad por carencia asociada a la 
vivienda, a través de apoyos en especie que aumenten la calidad de los espacios y/o los 
servicios en sus hogares 

Estrategia 2.1.: Optimizar la gestión y entrega de apoyos en especie, y obras para la 
rehabilitación y dotación de servicios básicos en viviendas vulnerables del municipio. 
(ODS 11) Líneas de Acción: 

2.1.1.1. Promover y gestionar la renovación de viviendas en cuanto a pisos, techos y 
muros, con la finalidad de mejorar la calidad  

2.1.1.2. Impulsar la regularización del territorio para mejorar las condiciones habitacionales 
y su entorno, en coordinación con los niveles superiores de gobierno. 

2.1.1.3. Fomentar la nueva vivienda sustentable desde las dimensiones económica, ecológica 
y social, procurando en particular la adecuada ubicación de los desarrollos habitacionales. 

 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Obras 
Públicas 

Programa 3: Programa Municipal de Atención a la Juventud 
Objetivo3.1: Mejorar las habilidades y capacidades individuales y colectivas, para construir 
comunidades más igualitarias e incluyentes, donde jóvenes desde los 12 hasta los 29 años, 
mejoren su calidad de vida y tengan acceso a nuevas oportunidades de desarrollo 
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Estrategia 3.1.1: Impulsar programas de formación integral y participación activa para 
jóvenes, que promuevan su desarrollo de habilidades y acceso equitativo a oportunidades.  

Líneas de Acción: 

3.1.1.1. Promover la participación de la juventud en la educación, salud, trabajo, política, 
comunidad, ciencia y tecnología, cultura y deporte. 

3.1.1.2. Promover la salud entre las y los jóvenes, así como difusión de información sobre 
salud sexual y reproductiva, nutrición, adicciones y prevención de enfermedades 

3.1.1.3. Promover el acceso y permanencia de las y los jóvenes en la educación, a través de 
estímulos y apoyos para la población en situación de vulnerabilidad. 

3.1.1.4. Realizar acciones o programas de rehabilitación para las y los jóvenes infractores. 

3.1.1.5. Otorgar atención y prevención de la 
problemática del bullying (acoso escolar) y cualquier otro 
tipo de violencia. 

3.1.1.6. Otorgar apoyos a jóvenes con talento. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la Familia 

Programa 4: Programa Municipal de Igualdad 
 

Objetivo 4.1: Contribuir al ejercicio de los derechos humanos y empoderamiento de las 
mujeres del Municipio mediante la instrumentación de políticas y acciones dirigidas al abordaje 
integral de la violencia de género. 

Estrategia 4.1.1: Fortalecer las políticas y programas municipales para la prevención y 
atención integral de la violencia de género contra las mujeres. (ODS 5) 

Líneas de Acción: 

4.1.1.1. Realizar acciones de capacitación en materia de igualdad entre mujeres y hombres, 
dirigida a funcionarias y funcionarios de la administración pública municipal. 

4.1.1.2. Promover el empleo de  las  mujeres  dentro  de  la administración  pública 
municipal, en puestos de alto nivel y responsabilidad. 

4.1.1.3. Otorgar apoyos para financiamiento de proyectos productivos de mujeres, ya 
sea en forma individual o colectiva. 

4.1.1.4. Garantizar el acceso de las mujeres, niñas y adolescentes a una vida libre de violencia 
en todos los ámbitos de convivencia (público, familiar, escolar, laboral, comunitario e 
institucional). 

4.1.1.5. Coadyuvar en garantizar el acceso de las mujeres y niñas a la salud. 

4.1.1.6. Fomentar el  acceso  y permanencia  de  niñas  y mujeres  en  el  sistema educativo. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Instituto Municipal de la 
Mujer 
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Programa 5: Programa Municipal de Promoción al Deporte y la Recreación 
 

Objetivo 5.1: Impulsar el deporte como una estrategia integral de cohesión social, salud y 
recuperación de espacios públicos que permita la convivencia familiar, a través de 
intervenciones estratégicas que permita mantener la infraestructura actual y gestionar obras 
complementarias 

Estrategia 5.1.1: Mantener y adecuar la infraestructura deportiva municipal para impulsar 
el acceso a la actividad física y la convivencia familiar (ODS 10)  

Líneas de Acción: 

5.1.1.1. Instalar el Comité Municipal del Deporte. 

5.1.1.2. Realizar un diagnóstico sobre la situación y requerimientos de mantenimiento 
de la infraestructura utilizada para realizar actividades deportivas y recreativa. 

5.1.1.3. Promover el deporte y la recreación de manera incluyente. 

5.1.1.4. Gestionar la construcción y rehabilitación de espacios deportivos. 

5.1.1.5. Implementar becas para jóvenes deportistas de alto rendimiento. 

5.1.1.6. Fomentar nuevos deportes en el municipio. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección del Deporte 
Municipal 

Programa 6: Programa Municipal de Salud 
Objetivo 6.1. Contribuir a cerrar las brechas existentes en salud entre diferentes grupos 
sociales, mediante servicios médicos básicos (nutrición, odontología, psicología, y medicina 
general) y a la prevención de enfermedades crónico-degenerativas. 

Estrategia 6.1.1: Fortalecer la provisión de servicios médicos básicos y prevención de 
enfermedades crónico-degenerativas, enfocándose en diferentes grupos sociales, para 
cerrar brechas existentes en salud. (ODS 3-10) 

Líneas de Acción: 

6.1.1.1. Llevar a cabo la difusión hacia la población sobre problemas prioritarios de 
salud, entre ellos: salud sexual y reproductiva, nutrición, prevención de la mortalidad 
materna y perinatal entre otros. 

6.1.1.2. Implementar servicios médicos de forma gratuita en zonas del municipio 

 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la Familia 

Programa 7: Programa Municipal de Atención a Grupos Vulnerables  
Objetivo 7.1: Realizar acciones  enfocadas a eliminas las brechas  sociales de la 
desigualdad. 
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Estrategia 7.1.1: Promover políticas públicas integrales que aborden las causas 
estructurales de la desigualdad, garantizando acceso equitativo a servicios básicos 
esenciales (ODS 10). 

Líneas de Acción: 

7.1.1.1. Realizar acciones para atender a niñas, niños y adolescentes. 

7.1.1.3. Realizar acciones para atender a personas con discapacidad. 

7.1.1.4. Realizar acciones para atender a personas adultas mayores. 

7.1.1.5. Realizar acciones para atender a pueblos indígenas y afromexicanos. 

7.1.1.6. Realizar acciones para atender a personas migrantes. 

7.1.1.7. Realizar acciones para atender a madres solteras y mujeres embarazadas. 

7.1.1.8. Crear un Banco de Alimentos gratuitos para todas las familias mejorando las 
dotaciones. 

7.1.1.9. Instalar el Grupo Interinstitucional para la Prevención de Embarazos en 
Adolescentes a nivel Municipal y aplicar las políticas correspondientes. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la Familia 

Programa 8: Programa Municipal de Apoyo a la Educación 
Objetivo 8.1: Garantizar las condiciones para el acceso a una educación de calidad, a través de 
programas estratégicos, orientados a abatir el rezago educativo de manera incluyente y 
equitativa 

Estrategia 8.1.1: Fomentar la inversión en infraestructura educativa moderna y la 
actualización pedagógica continua de docentes, buscando reducir significativamente el 
rezago educativo equitativamente. 

Líneas de Acción: 

8.1.1.1. Instalar el Consejo Municipal de Participación Social en la Educación. 

8.1.1.2. Implementar proyectos y programas que apoyen la permanencia escolar de niñas, 
niños y adolescentes. 

8.1.1.3. Gestionar la rehabilitación de escuelas en el municipio, 

8.1.1.4. Apoyar a la educación con mobiliario y equipamiento escolar. 

8.1.1.5. Implementar el Programa “Red Estatal de Bibliotecas Publicas”  

8.1.1.6. Realizar el Programa “Mis vacaciones en la Biblioteca”  

 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Educación y Cultura 
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Programa 9: Programa Municipal de Promoción y Difusión Cultural 
Objetivo 9.1: Promover, preservar y divulgar las expresiones artísticas, científicas y 
humanísticas para acercar la cultura a la sociedad huayacocotlense. 

Estrategia 9.1.1: Impulsar programas y espacios que faciliten la creación, conservación y 
difusión cultural, integrando activamente a la sociedad huayacocotlense.  

Líneas de Acción: 

9.1.1.1. Otorgar espacios para la presentación de las diversas manifestaciones artísticas 

9.1.1.2. Promover actividades que contribuyan al enriquecimiento de la diversidad cultural. 

9.1.1.3. Ofertar   talleres culturales   a   la población. 

9.1.1.4. Promover la creación de grupos artísticos dentro  de  las comunidades o pueblos 
originarios 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Turismo y Cultura 

Programa 10: Programa Municipal de Protección de Niñas, Niños y Adolescentes 
Objetivo 10.1: Garantizar el respeto, promoción y restitución integral de los derechos de la 
infancia y adolescencia, asegurando un entorno seguro y el interés superior del menor. 

Estrategia 10.1.1: Implementar políticas y programas intersectoriales que fortalezcan la 
protección integral y el desarrollo pleno de la niñez y adolescencia. 

Líneas de Acción: 

10.1.1.1. Otorgar servicios de asesoría y representación   jurídica   a   niñas, niños y 
adolescentes en procesos judiciales o administrativos para garantizar  la  seguridad y 
salvaguardar su interés superior. 

10.1.1.2. Informar al Ministerio Público aquellos hechos constitutivos de delito en perjuicio 
de niñas, niños y adolescentes. 

10.1.1.3. Autorizar a profesionales en materia de trabajo social y psicología o 
carreras afines para que puedan intervenir 

en los procedimientos de competencia. 

10.1.1.4. Coadyuvar en el desarrollo e implementación de programas para la protección 
integral de niñas, niños y adolescentes, derivados de diversas  disposiciones  normativas 
en materia de derechos de niñas, niños y adolescentes. 

10.1.1.5 Realizar estudios socioeconómicos para la reunificación familiar. 

10.1.1.6 Garantizar la transversalidad de la perspectiva de derechos de niñas, niños y  
adolescentes. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la Familia.  
Programa 11: Inclusión Social 
Objetivo 11.1: Mejorar la calidad de vida y garantizar el ejercicio pleno de los derechos 
fundamentales de personas en situación de pobreza, vulnerabilidad o exclusión, fomentando 
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la igualdad de oportunidades en salud, educación, alimentación, empleo y participación 
ciudadana 

Estrategia 11.1.1 Implementar programas y políticas sociales integrales para garantizar 
el ejercicio de los derechos y la igualdad de oportunidades de poblaciones vulnerables. 

Líneas de Acción: 

11.1.1.1. Impulsar la inclusión de menores, jóvenes y adultos con discapacidad,   
mediante la vinculación a instituciones educativas. 

11.1.1.2. Promover el acceso igualitario de las personas LGBTTTIQ+ mediante la vinculación 
a instituciones educativas. 

Estrategia 12.1.1: Impulsar mecanismos de inclusión laboral y capacitación para 
asegurar empleo digno y equitativo para toda la población, incluyendo a las personas con 
capacidades diferentes. 

Líneas de Acción: 

12.1.1.1. Promover la inclusión laboral de personas con discapacidad en el sector 
productivo formal y/o temporal mediante la vinculación a empresas 

12.1.1.2. Impulsar el empleo pleno y productivo para personas LGBTTTIQ+, mediante 
vinculación laboral, formal y/o temporal. 

12.1.1.3 Incentivar la inclusión laboral de personas con discapacidad  y LGBTTTIQ+, 
mediante foros con empresas locales y organismos de la sociedad civil. 

12.1.1.4. Favorecer la capacitación laboral de personas con discapacidad y LGBTTTIQ+, 
como forma de autoempleo. 

12.1.1.5. Registrar beneficiarios de los talleres de capacitación como forma de 
autoempleo, para personas con discapacidad y LGBTTTIQ+. 

Estrategia 13.1.1: Implementar políticas y programas inclusivos para garantizar la 
participación plena de todos los grupos sociales, sin importar sus condiciones o 
características de identidad o situación económica.  

Líneas de Acción: 

13.1.1.1. Potenciar y promover la inclusión social al arte y cultura de personas con 
discapacidad 
y LGBTTTIQ+, mediante la vinculación a instituciones culturales. 

13.1.1.2. Promover la activación física y deporte para personas con discapacidad y 
LGBTTTIQ+, a través de   la vinculación a instituciones deportivas. 

13.1.1.6. Favorecer en la economía familiar de las personas con discapacidad, a través de 
la entrega de credenciales. 

13.1.1.7. Instaurar el padrón municipal de 
personas con discapacidad en el municipio. 
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Estrategia 14.1.1: Fomentar la creación de espacios de participación ciudadana, de 
manera inclusiva, para asegurar decisiones que respondan a las necesidades de todos 
los grupos sociales. 

Líneas de Acción: 

14.1.1.1. C4A1 Impulsar la generación de una cultura de inclusión y toma de conciencia  
de  los derechos de las personas con discapacidad y LGBTTTIQ+, mediante 
platicas y/o asesorías sobre derechos humanos. 

14.1.1.2. Impartir pláticas y/o asesorías sobre los derechos humanos.  

14.1.1.4. Promover la adopción de decisiones inclusivas en todos los niveles mediante foros de 
concientización y sensibilización. 

14.1.1.6. Impulsar la igualdad y el respeto de todos los derechos de las personas con 
discapacidad y personas LGBTTTIQ+ a través de jornadas escolares de sensibilización. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal para 
el Desarrollo Integral de la Familia.  

EJE 2: DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO 
La Meta 9.3 de los ODS de la Agenda 2030 menciona que el impulso de las actividades 
agropecuarias, industriales, comerciales y de servicios requiere la incorporación de tecnologías 
avanzadas para la producción y sinergia entre los grupos de productores y emprendedores que 
fortalezcan sus procesos de diseño, producción y distribución. 

Es con base en este pensamiento que invertir los recursos necesarios para lograr un crecimiento 
integral en la productividad del municipio es crucial para el desarrollo de una economía local 
fuerte 

Objetivo general 
Reactivar la economía local mediante el fomento a la producción agropecuaria, forestal 
y minera, mediante la tecnificación  y el 

fortalecimiento de las PyMEs. 

Estrategia general 
 

Generar y aplicar políticas públicas con la finalidad de atraer inversiones que fomenten y 
faciliten la  creación de empresas, la inversión y la generación de empleo. 

Meta 
Mejorar la calidad de vida de los habitantes del municipio, disminuyendo los indicadores de pobreza 
por medio de mejores oportunidades de trabajo, inversiones y estrategias de mejora a la 
administración pública municipal 

Marco Programático 
Programa 1: Programa de Promoción del Empleo 
Objetivo 1.1: Vincular a la ciudadanía con las mymeps locales para la obtención de un empleo 
formal y a su vez Fortalecer las capacidades individuales de los emprendedores y empresarios 

Estrategia 1.1.1: Impulsar el desarrollo de competencias laborales y la 
intermediación efectiva para fortalecer la empleabilidad local, de empresarios 
y emprendedores. (ODS 8) 
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 Líneas de Acción: 

1.1.1.1. Crear, manejar y actualizar un Sistema para establecer un catálogo dinámico 
de empresarios y emprendedores interesados en abrir nuevos empleos e interesados 
en emplearse 

1.1.1.2. Apoyar a los emprendedores dotándolos de herramientas para el desarrollo de sus 
actividades comerciales, mediante capacitaciones y asesorías para elaboración de planes 
de negocios por especialistas externos 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Comercio. 

Programa 2: Programa de Ordenamiento y Apoyo Comercial 
 
Objetivo 2.1: Ordenar e incentivar las actividades comerciales dentro del municipio para activar la 
economía local economía local mediante programas enfocados en las actividades comerciales 
dentro del municipio. 

Estrategia 2.1.1: Impulsar la modernización normativa, y facilitar incentivos para 
estructurar y dinamizar el sector comercial establecido en el Municipio de Huayacocotla.  

 Líneas de Acción: 

2.1.1.1. Instalar el Consejo Municipal de Desarrollo Económico. 

2.1.1.2. Generar el padrón de comerciantes 

2.1.1.3. Generar un programa de regulación del comercio establecido. 

2.1.1.4. Establecer un reordenamiento administrativo y de uso, del mercado municipal y los 
espacios de tianguis para la mejora de sus condiciones 

2.1.1.5. Establecer un método de trabajo, con las diferentes empresas (Oxxo , 3 B) 

 

 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Comercio. 

Programa 3: Programa de Fortalecimiento al Campo y al sector Ganadero 
Objetivo 3.1: Impulsar la productividad agrícola y ganadera en el municipio. 

Estrategia 3.1.1: Facilitar el acceso a tecnologías, capacitación y financiamiento para 
optimizar los procesos productivos de los sectores agrícola y ganadero del Municipio de 
Huayacocotla. 

Líneas de Acción: 

3.1.1.1. Integrar un padrón y registro digital de productores locales para la planeación, 
coordinación y vinculación de acciones prioritarias 

3.1.1.2. Formalizar convenios con instituciones científicas para la transferencia de 
tecnología y capacitación especializada del 

sector en materia de prevención y manejo de enfermedades y plagas. 
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3.1.1.3. Implementar acciones de apoyo   y financiamiento en coordinación con las 
instancias   correspondientes para los 

productores agrícolas y ganaderos 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Fomento 
Agropecuario. 

Programa 4: Programa de actualización y Modernización Catastral 
Objetivo 4.1: Contar con un sistema moderno eficaz y eficiente en materia catastral de 
acuerdo con los estándares actuales que permitan a la ciudadanía y empresas contar con 
información en tiempo y forma para el desarrollo de sus actividades. 

Estrategia 4.1.1: Modernizar la infraestructura tecnológica necesaria, y optimizar los 
procesos catastrales para garantizar información oportuna y confiable al municipio.  

Líneas de Acción: 

4.1.1.1. Actualizar los Sistemas de Información Catastral. 

4.1.1.2. Elaborar y actualizar las tablas de valores unitarios catastrales de suelo y 
construcciones del municipio. 

4.1.1.3. Actualizar el padrón de bienes inmuebles del municipio de acuerdo con las 
disposiciones legales y reglamentarias aplicables. 

4.1.1.4. Elaborar y proponer el Reglamento de Catastro Municipal. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Catastro. 
Programa 5: Incremento de las contribuciones municipales 
 

Objetivo 5.1: Impulsar programas y acciones que permitan a la ciudadanía estar al día con sus 
contribuciones en materia de pago de impuestos. 

Estrategia 5.1.1: Fomentar el cumplimiento tributario a través de la 
simplificación de procesos y la comunicación clara de beneficios fiscales para 
la población. 

Líneas de Acción: 

5.1.1.1. Notificar a la ciudadanía que presenta rezago en el pago de impuesto 
predial, para el establecimiento de convenios respectivos.  

5.1.1.2. Impulsar la regularización del cobro de impuesto de derechos de comercios. 

5.1.1.3. Coadyuvar en los procesos de regularización por rezago en el pago de impuestos 
en mercados. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Tesorería Municipal. 
 

Programa 6: Sistema Predial 
Objetivo 6.1: Impulsar acciones que permitan a la ciudadanía estar al día con sus contribuciones 
en materia de pago de impuesto predial. 
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Estrategia 6.1.1: Fortalecer la información y asesoría ciudadana sobre el impuesto predial 
para promover el cumplimiento oportuno de las contribuciones.  

Líneas de Acción: 

6.1.1.1. Realizar el cobro del impuesto predial 

6.1.1.2. Brindar información oportuna y acompañamiento a madres solteras, jubilados, 
pensionados; así como adultos mayores para el otorgamiento de descuentos. 

6.1.1.3. Otorgar alternativas de pago, con terminal bancaria o formato referenciado, para 
el pago del impuesto predial 

6.1.1.4. Otorgar alternativas de pago en línea, para el pago del impuesto predial 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Tesorería Municipal. 

EJE 3 DESARROLLO SOSTENIBLE, INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO URBANO 
Hoy día el Desarrollo Urbano y la Gobernanza se convierte uno de los ejes prioritarios para la 
administración, alineados a la Agenda 2030: Los Objetivos de Desarrollo Sostenible, la 
ciudades requieren en su crecimiento promover un desarrollo urbano social y sustentable, que 
permita atender las demandas de la ciudadanía para transformarse con visión de fututo, atrás 
se debe dejar el modelo de que este sea quien nos transforme, y para lograrlo se toma en 
cuenta indicadores de fortalecimiento y progreso continúo. 

Es por eso por lo que, contar con un territorio ordenado es fundamental para lograr un sistema 
de producción y consumo de bienes y servicios sostenible, el cual promueva la igualdad y calidad 
de vida de la población. 

 

Debemos de reconocer que, el municipio enfrenta el importante reto de planear y articular 
la estructura territorial a partir de lo establecido en la Nueva Agenda Urbana aprobada en la 
conferencia de las Naciones Unidas sobre la vivienda y el desarrollo urbano sostenible (Hábitat 
III), en consonancia con el Objetivo 11 de la Agenda 2030: Los Objetivos de Desarrollo 
Sostenible. 

Nuestro Municipio posee un alto potencial para generar múltiples condiciones que brinden una 
mejora en la calidad de vida de los habitantes, así como para mitigar los efectos del cambio 
climático, entre ellas la protección de la biodiversidad, la capacidad de los ecosistemas para 
prestar servicios, la reducción de riesgo ante desastres de cualquier tipo, el acceso a energías 
limpias, la gestión y manejo sustentable del agua, la calidad del aire, la garantía de áreas verdes 
y espacios climático-recreativos, el derecho a la ciudad a través de la movilidad y 
aprovechamiento sostenible del suelo, tal como lo establece la meta 11.3 de la Agenda 2030. 

Por ello se consolidará la visión del municipio, a través de procesos integrales de 
administración, planificación y ejecución de planes, programas y proyectos urbanos con la 
capacidad de equilibrar el desarrollo urbano, el crecimiento económico, la conservación 
medioambiental y el bienestar social de la población. 

Marco Programático  
Programa 1: Programa Municipal de Infraestructura  
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Objetivo General 
Mejorar la calidad de vida de la población mediante una eficiente planeación de recursos 
que promuevan un municipio ordenado, compacto, resiliente, equitativo y próspero y 
sostenible. 

Estrategia general 
Incrementar la inversión pública de infraestructura básica y complementaria, así como servicios 
municipales que mejoren la calidad de vida de la población con un crecimiento urbano ordenado 
y sustentable. 

Objetivo 1.1: Mejorar la Infraestructura de pavimentación y la urbanización municipal, a 
través de estrategias enfocadas a garantizar un crecimiento ordenado. 

Estrategia 1.1.1: Fortalecer la conectividad y movilidad urbana mediante el 
desarrollo integral de la infraestructura vial del Municipio de Huayacocotla.  

Líneas de Acción: 

1.1.1.1. Pavimentar con concreto hidráulico las principales viabilidades del municipio. 

1.1.1.2. Pavimentar con concreto asfáltico las vialidades del municipio. 

1.1.1.3. Ampliar las pavimentaciones existentes en el municipio. 

1.1.1.4. Realizar un bacheo permanente en la ciudad. 

1.1.1.5. Rehabilitar caminos vecinales. 

Estrategia 1.1.2.: Modernizar la infraestructura local mediante la construcción de caminos 
mixtos, andadores urbanos, equipamiento y rescate de espacios públicos para mejorar la 
conectividad, seguridad y calidad de vida en el municipio.  

Líneas de Acción: 

1.1.2.1. Construir caminos mixtos que faciliten la conectividad del municipio. 

1.1.2.2. Rehabilitación de edificios públicos municipales.  

1.1.2.3. Rehabilitación y construcción de andadores y banquetas del municipio. 

1.1.2.4. Creación y rehabilitación de espacios públicos con visión de inclusividad. 

1.1.2.5. Mejorar la señalética vial y regular los anuncios comerciales en la ciudad. 

1.1.2.6. Mejorar el mobiliario urbano considerando, bancas, botes de basura, quioscos y 
bolardos. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Obras Públicas.  
Programa 2: Programa Municipal de Infraestructura Hidráulica 
Objetivo 2.1: Mejorar la Infraestructura hidráulica de la ciudad mediante la gestión de recursos y 
ejecución de obras complementarias enfocadas a garantizar el servicio de agua potable y 
saneamiento a la ciudadanía. 

Estrategia 2.1.1: Consolidar la infraestructura hídrica a través de la modernización de 
redes y la ampliación de cobertura para asegurar la calidad del servicio.  
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Líneas de Acción: 

2.1.1.1. Crear proyectos integrales de agua potable. 

2.1.1.2. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de agua potable. 

2.1.1.3. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de drenaje sanitario. 

2.1.1.4. Ampliar y dar mantenimiento a las redes de suministro de drenaje pluvial. 

2.1.1.5. Gestionar obras de creación, ampliación y mantenimiento de las plantas de 
tratamiento. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Sistema Municipal de Agua 
Potable. 
Programa 3: Programa de Desarrollo Urbano 
Objetivo 3.1: Contar con reglas claras para garantizar un desarrollo de la ciudad con capacidad 
de resiliencia y enfocado en el ciudadano su crecimiento. 

Estrategia 3.1.1 Establecer un marco regulatorio y de planificación inclusivo que impulse 
la resiliencia y el desarrollo integral ciudadano.  

Líneas de Acción: 

3.1.1.1. Impulsar y gestionar la creación de un 
Programa Municipal de Desarrollo Urbano. 

3.1.1.2. Regular los usos y aprovechamientos del suelo en los centros de población 
del municipio, con el fin de utilizar y 

aprovechar el territorio de manera ordenada y sustentable. 

3.1.1.3. Mejorar los procesos de otorgamiento de permisos que detonen el desarrollo urbano. 

3.1.1.4. Realizar y actualizar el registro de centros de población y asentamientos humanos. 

3.1.1.5. Realizar y Actualizar los mapas de usos de suelo, impulsado y favoreciendo el de 
usos mixtos. 

3.1.1.6. Realizar y Actualizar los mapas de reservas ecológicas municipales. 

3.1.1.7. Realizar  y  actualizar  el  registro  de  zonas  no  aptas  para  asentamientos 
humanos y/o realización de actividades económicas. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Obras Públicas. 
Programa 4: Programa Municipio Iluminado  
Objetivo  4.1:  Contar  con  una  política  integral  se  modernización  del  sistema  de alumbrado 
para tener un municipio bien iluminado. 

Estrategia 4.1.1: Impulsar la adopción de tecnologías eficientes y sostenibles en la 
infraestructura de alumbrado público en el Municipio de Huayacocotla.  

Líneas de Acción: 

4.1.1.1. Generar una buena iluminación arquitectónica urbana para iluminar edificios 
patrimoniales y espacios públicos. 
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4.1.1.2. Dar mantenimiento a la red de alumbrado público 

4.1.1.3. Realizar la sustitución de luminarias por tecnología led. 

4.1.1.4. Ampliar la red de alumbrado público. 

4.1.1.5. Atender en un plazo máximo de 72 horas los reportes de luminarias dañadas 
realizados por los ciudadanos, con la ampliación del parque vehicular como grúas 
destinas a estas labores. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Edil  encargado de la comisión de 
Alumbrado Público. 
Programa 5: Programa Municipio Limpio 
Objetivo 5.1: Otorgar un servicio de recolección de residuos sólidos urbanos eficaz y 
eficiente 

Estrategia 5.1.1: Optimizar la planeación y ejecución de las rutas de recolección de 
residuos sólidos, mediante el uso de tecnología y capacitación constante.  

Líneas de Acción: 

5.1.1.1. Optimizar las rutas de recolección de residuos sólidos. 

5.1.1.2. Manejo responsable del basurero controlado (relleno sanitario). 

5.1.1.3. Mejorar el servicio de limpieza en áreas públicas. 

5.1.1.4. Implementar acciones  tendientes a  la  eliminación  de  cacharros  en  el 
Municipio. 

5.1.1.5. Reglamentar el Servicios de Limpia Pública Municipal. 

5.1.1.6. Realizar campañas de concientización sobre la responsabilidad de los desechos 
que se generan y para dar a conocer el Reglamento de Limpia Pública. 

5.1.1.7. Promover y desarrollar campañas de concientización para la limpieza de las 
comunidades. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Edil encargado de la 
comisión de Limpia Pública 

Programa 6: Programa Municipal de Infraestructura Verde 
Objetivo 6.1: Mantener las áreas verdes del municipio en buen estado, así como construir y 
rehabilitar nuevos espacios públicos.  

Estrategia 6.1.1: Gestionar programas de conservación y desarrollar proyectos de 
infraestructura para mejorar la calidad y ampliar la cobertura de áreas verdes y espacios 
públicos. 

Líneas de Acción: 

6.1.1.1. Realizar acciones de desrame, poda y descope de árboles. 

6.1.1.2. Rehabilitar las áreas verdes de los espacios comunes del municipio. 

6.1.1.3. Dar mantenimiento a las áreas verdes y recreativas del municipio. 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 127



 

 

6.1.1.4. Impulsar la reforestación en el municipio. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Parques y Jardines (Regiduría 
2da) 
Programa 7: Programa de Acción Climática Municipal  
Objetivo 7.1: Implementar acciones destinadas a mejorar la calidad ambiental en el municipio, 
mediante un plan integral con eficiencia y eficacia que permita hacer el modelo de municipio 
sostenible en el tiempo. 

Estrategia 7.1.1:  Desarrollar un modelo de gestión ambiental integral, que permita 
fomentar prácticas sostenibles y permita disminuir riesgos ambientales en el municipio. 

Líneas de Acción: 

7.1.1.1. Identificar los riesgos ambientales, económicos y sociales a los que se 
enfrenta el municipio ante el cambio climático. 

7.1.1.2. Promover el uso de energías alternativas que ayuden a mitigar/reducir las 
emisiones de gases de efecto invernadero. 

7.1.1.3. Impulsar acciones en los diferentes sectores para disminuir los riesgos y 
amenazas en el municipio derivados del cambio climático. 

7.1.1.4. Establecer las medidas de adaptación a implementar de manera conjunta 
promoviendo 
esquemas 
de colaboración   entre   las   dependencias   o instituciones involucradas. 

7.1.1.5. Sensibilizar a la población del Municipio en el tema de cambio climático, para que 
contribuya a mitigar los efectos del cambio climático y asuma  las medidas de 
adaptación. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Ecología y Medio Ambiente.  
Programa 8: Programa Municipal de Medio Ambiente 
Objetivo 8.1: Regular el uso del suelo con el fin de lograr la protección, conservación, 
aprovechamiento sustentable y restauración de los recursos naturales. 

Estrategia 8.1.1: Diseñar un marco regulatorio integral que promueva el uso sustentable 
del suelo y la restauración ambiental en el Municipio de Huayacocotla.  

Líneas de Acción: 

8.1.1.1.  
Regularo inducir losusosyaprovechamientosdelsueloconel finde lograr laprotección, 
preservaciónyaprovechamiento sustentable de los recursos naturales. 

8.1.1.2. Atraer y retener inversión para la conservación, protección, restauración, 
producción, ordenación, el cultivo, manejo y aprovechamiento de los ecosistemas forestales 
en el municipio, en coordinación con los distintos órdenes de gobierno. 

8.1.1.3. Promover el aprovechamiento sustentable de la energía y la preservación o, en 
su caso, la restauración de los recursos naturales (aire, agua, suelo, flora y fauna) 
a cargo del municipio, a fin de garantizar, en concurrencia con los otros órdenes de 
gobierno, un medio ambiente sano. 
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Relación con las dependencias y entidades responsables: Ecología y Medio 
Ambiente. 

EJE 4 GOBERNABILIDAD Y JUSTICIA 
La seguridad pública comprende el conjunto de acciones que realizan las autoridades para 
asegurar la tranquilidad, la paz e integridad física de las personas, mediante la vigilancia y 
prevención de hechos delictivos, que proporcionan las instituciones de seguridad. 

La seguridad por tanto es un derecho humano universal, quiere decir que todas las personas 
gozan de esta prerrogativa. Asimismo, es obligación y responsabilidad del municipio 
proporcionarla. Para ello, las instituciones encargadas de velar por la seguridad de los habitantes 
del municipio trabajan incansablemente con la finalidad de prevenir, investigar, perseguir, 
combatir y sancionar los delitos, procurando en todo momento salvaguardar los derechos de 
las personas, la tranquilidad, la integridad física y mental de todos, el patrimonio, la libertad y 
el orden público, lo anterior con el propósito de volver a nuestro municipio una de las ciudades 
más seguras para vivir. 

Para cumplir con este objetivo, en materia de seguridad se conjuntarán esfuerzos entre los tres 
órdenes de gobierno para establecer reglamentaciones más eficientes y transparentes, 
presupuestos gubernamentales integrales y realistas, asimismo las instituciones se 
encargarán de hacer cumplir las leyes y prevenir el delito, investigar y perseguir y los jueces de 
administrar justicia y sancionar a los responsables de hechos delictivos. En ese sentido, se 
fortalecerá el Estado de Derecho en donde el gobierno municipal, las instituciones públicas, 
privadas y los ciudadanos se regirán bajó este principio de gobernanza, en el que estarán 
sometidos a las leyes que sean promulgadas y aplicadas de manera independiente y nadie estará 
por encima de ellas, esto con el objeto de mantener la justicia y el respeto a las obligaciones 
emanadas por las leyes. 

Se tiene el compromiso con los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030 de 
promover sociedades pacificas e inclusivas y reducir la incidencia delictiva, así como de 
procurar el respeto a los derechos humanos, crear instituciones eficaces y que rindan 
cuentas, para ello se deberán definir estrategias y metas específicas que contribuyen al 
cumplimiento de los objetivos. 

Objetivo 
Actuar dentro del marco legal vigente, con respecto a los derechos humanos, mediante 
estrategias y acciones eficientes, para satisfacer las demandas ciudadanas, así como 
fomentar programas y proyectos que generen la ciudadanización con la finalidad de 
salvaguardar la seguridad pública, el orden y las disposiciones viales. 

Estrategia general 
Crear en la ciudadanía una cultura de la prevención social del delito, para la paz social y la sana 
convivencia, así como una política integral de protección civil y civilidad en la conducción de 
vehículos automotores. (ODS 16) 

Meta 

Disminuir la incidencia delictiva en todas sus modalidades y los factores de riesgo ante 
fenómenos antropogénicos o de origen natural, para disminuir las pérdidas humanas y 
patrimoniales facilitando la movilidad de la ciudad. 

Marco Programático 
Programa 1: Programa Municipal de Prevención Social de la Violencia y la Delincuencia. 
Objetivo 1.1: Contribuir al desarrollo humano, atendiendo los factores de riesgo y protección 
vinculados a la violencia y la delincuencia, mejorando la calidad de vida y el bienestar de la 
ciudadanía, asegurándoles medios de vida estables y solidarios en el marco del debido respeto 
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de los derechos humanos, con políticas inclusivas, mejorando la infraestructura del entorno y 
previniendo conductas antisociales, con una policía cercana y honesta, trabajando en conjunto 
con la ciudadanía. 

Estrategia 1.1.1: Fomentar el desarrollo humano integral y la seguridad pública, 
fortaleciendo la cohesión social y la colaboración ciudadana con instituciones de 
proximidad. 

Líneas de Acción: 

1.1.1.1. Diseñar e impulsar actividades de capacitación para servidores públicos a fin 
de que éstos sean capaces de detectar, 

oportunamente, los tipos y modalidades de violencia. 

1.1.1.2. Capacitar  a  los  cuerpos  policiales  en  perspectiva  de  género,  derechos humanos 
y seguridad ciudadana, con el fin de mejorar su actuación y su relación con la 
población. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Comandancia Municipal 
(Sindicatura) 

Programa 2: Programa Municipal de Protección Civil  
 

Objetivo 2.1: Integrar la información disponible de peligros y riesgos naturales y 
antropogénicos que afectan al Municipio, en un sistema integral del riesgo de desastre que 
sea interactivo y vinculado con los sistemas de información geográficos existentes en el 
mismo municipio, a nivel estatal y nacional, para permitir una gestión preventiva de 
peligros y riesgos de manera eficaz y eficiente minimizando el impacto de los fenómenos 
naturales o humanos en el municipio. 

Estrategia 2.1.1: Fortalecer la gestión integral de riesgos para la prevención de desastres 
naturales, y la protección de la población del Municipio de Huayacocotla  

Líneas de Acción: 

2.1.1.1. Instalar el Consejo Municipal de Protección Civil 

2.1.1.2. Organizar que cada inmueble o establecimiento del Municipio formalice la creación 
del Comité Interno de Protección Civil 

2.1.1.3. Supervisar la Documentación, los 
programas internos de los inmuebles del Municipio 

2.1.1.4. Supervisar los Análisis de Riesgos a los que están expuestos los inmuebles del 
Municipio. 

2.1.1.5. Capacitar eficaz y eficientemente a la población 

2.1.1.6. Realizar Ejercicios y Simulacros para desarrollo de actitudes de prevención 

2.1.1.7. Actualizar el Atlas de Riesgos 

Estrategia 2.1.2: Garantizar la prevención de riesgos y la seguridad estructural en los 
inmuebles del municipio, para evitar desastres y riesgos antropogénicos. 
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Líneas de Acción: 

2.1.2.1. Supervisar  la   señalización   en   materia   de   protección   civil   en   los 
establecimientos 

2.1.2.2. Impulsar la creación de una cultura de mantenimiento con enfoque de prevención 

2.1.2.3. Dar a conocer las Normas en Seguridad en protección Civil, para una mejor calidad 
de Vida 

2.1.2.4. Equipar la seguridad para una mejor atención 

Estrategia 2.1.3: Establecer mecanismos integrales de alertamiento y respuesta ante 
fenómenos perturbadores, naturales o antropogénicos, para una eficiente aplicación del 
Plan de Emergencias. 

Líneas de Acción: 

2.1.3.1. Generar mecanismos de alertamiento para la población 

2.1.3.2. Crear un Plan de Emergencias eficaz y eficiente 

 

Estrategia 2.1.4: Implementar acciones de recuperación y reconstrucción, en el caso de 
contingencias, para restablecer la normalidad y reducir futuros riesgos de desastres.  

Líneas de Acción: 

2.1.4.1. Realizar una Evaluación de daños con calidad, para una atención inmediata en 
contingencias. 

2.1.4.2. Realizar un plan de acción de Vuelta a la Normalidad 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Protección Civil. 

Programa 3: Educación Vial 
Objetivo 3.1: Promover una cultura vial en la población, dirigida al peatón, conductor y usuario 
del transporte público, con el objetivo de generar cambios en los patrones de comportamiento 
social en esta materia. 

Estrategia 3.1.1: Implementar programas orientativos para jóvenes, fomentando una 
cultura vial de respeto al peatón y cumplimiento de las normas de tránsito.  

Líneas de Acción: 

3.1.1.1. Realizar platicas de cultura vial en escuelas de conceptos asociados y las 
principales reglas de conducción eficiente. 

3.1.1.2. Dar a conocer en la juventud los elementos de seguridad del vehículo. 

3.1.1.3. Realizar campañas de mantenimiento del vehículo. 

3.1.1.4. Realizar platicas de condiciones psicofísicas del conductor. 
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3.1.1.5. Realizar campañas de señalética vial y de conocimiento del Marco normativo para 
la regulación del tránsito: derechos y obligaciones en coordinación con la Delegación 
de Transito del Estado en el Municipio. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Dirección de Protección Civil. 
Programa 4: Programa Anual de Auditoría 
Objetivo 4.1: Contar con un esquema de trabajo organizado cronológicamente de las 
actividades que se llevarán a cabo durante el Procedimiento de Fiscalización Superior, además 
proporcionar un panorama general de la realización de las auditorías a los Entes Fiscalizables. 

Estrategia 4.1.1: Fortalecer la gestión de diversas auditorías municipales, coordinando 
la resolución efectiva de observaciones con las dependencias centralizadas y 
descentralizadas sujetas a revisión. 

Líneas de Acción: 

4.1.1.1. Establecer un programa de auditorías internas, aplicables a las diferentes áreas 
del municipio, a los organismos 

públicos descentralizados y fideicomisos. 

4.1.1.2. Seguimiento y atención oportuna a las recomendaciones y observaciones 
derivadas de auditorías, realizadas por entes fiscalizadores externos (ORFIS, ASF, 
CGE, SPF, DESPACHO EXTERNOS, entre otros) para vigilar el cumplimiento de 
las medidas correctivas llevadas a cabo por las áreas responsables de las 
observaciones y recomendaciones que se hubieren acordado. 

4.1.1.3. Establecer los Términos de Referencia de los Programas a evaluar de la 
administración municipal. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Contraloría Municipal 
Programa 5: Mejoramiento y Mantenimiento a la infraestructura Municipal  
Objetivo 5.1: Mantener en óptimas condiciones los edificios públicos municipales 

Estrategia 5.1.1: Garantizar la conservación y funcionalidad de los inmuebles públicos 
municipales, para asegurar la calidad de los servicios otorgados a la población 
huayacocotlense. 

Líneas de Acción: 

5.1.1.1. Mantener los edificios y espacios públicos del municipio en óptimas 
condiciones. 

5.1.1.2. Remodelación, Rehabilitación y construcción de infraestructura para la 
administración pública municipal. 

5.1.1.3. Realizar acciones de mantenimiento general en los edificios públicos 
municipales. 

5.1.1.4. Responder oportunamente a las solicitudes correctivas por las diferentes áreas 
y entidades de la administración municipal. 

5.1.1.5. Dar el mantenimiento necesario a los vehículos oficiales de manera 
preventiva y correctiva. 
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5.1.1.6. Realizar los tramites de pertenencia y legalidad de vehículos de la administración 
municipal. 

5.1.1.7. Establecer un calendario de actividades a realizar en edificaciones o espacios 
públicos. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Servicios Generales (Oficialía 
Mayor) 
Programa 6: Programa de Control Interno 
Objetivo 6.1: Hacer de Huayacocotla un municipio transparente, con fácil acceso a la 
información y con cercanía a los ciudadanos promoviendo la participación ciudadana que legitime 
y evalúe los programas y estrategias municipales. 

Estrategia 6.1.1: Fortalecer los mecanismos de supervisión y rendición de cuentas del 
gasto público para garantizar la transparencia y el acceso a la información.  

Líneas de Acción: 

6.1.1.1. Revisión documental y  física  de  la  normatividad  en  los  procesos  para 
prevenir probables inconsistencias en los procesos de contratación de obras y 
servicios y/o adquisición de bienes muebles e inmuebles así como diferentes 
arrendamientos. 

6.1.1.2. Seguimiento a la gestión de fondos federales y/o estatales para verificar la 
adecuada coordinación entre las diferentes entidades u órganos con los que se 
suscriban convenios de colaboración. 

6.1.1.3. Supervisar el cumplimiento de captura de información financiera y técnica 
sobre el ejercicio, destino y resultado de los recursos públicos transferidos al 
ayuntamiento en los diferentes sistemas informáticos  (SIMVER, SIGMAVER, BIM, 
PASH, entre otros). 

6.1.1.4. Dar seguimiento a las retenciones del 5 al millar para verificar la correcta retención 
a contratistas el oportuno   entero   a   la   autoridad correspondiente.  

6.1.1.5. Difundir el código de ética a los servidores públicos y sanciones aplicables a su 
incumplimiento. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Contraloría Municipal.  
Programa 7: Programa para la Capacitación y Profesionalización Municipal  
Objetivo 7.1: Profesionalizar y actualizar al funcionariado público, para mejorar su 
productividad y capacidad de atención a la ciudadanía, mejorando la percepción ciudadana del 
gobierno municipal. 

Estrategia 7.1.1: Promover el fortalecimiento de las competencias del talento humano 
municipal en pro de su desarrollo integral y la eficiencia institucional.  

Líneas de Acción: 

7.1.1.1. Promover las capacitaciones del personal, a través de convenios con el Estado y la 
Federación 

7.1.1.2. Promover la capacitación del personal, a través de instituciones educativas en la 
entidad. 
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7.1.1.3. Promover las capacitaciones del personar, a través del uso de tecnologías de la 
información. 

7.1.1.4. Realizar  un   Diagnóstico  de   las   necesidades   de   capacitación   por área 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Oficialía Mayor.  
Programa 8: Programa de Fortalecimiento Institucional  
Objetivo 8.1: Impulsar e implementar mejores prácticas gubernamentales al interior de la 
administración para elevar su desempeño. 

Estrategia 8.1.1: Modernizar la administración pública para agilizar trámites, acercar 
servicios digitales; así como profesionalizar y mejorar la gestión y desempeño municipal.  

Líneas de Acción: 

8.1.1.1. Instalar y hacer partícipe de la planeación al COPLADEMUN 

8.1.1.2. Impulsar el uso de las tecnologías de la información y la comunicación (TIC’s) en 
el desempeño institucional de la Administración Pública Municipal, así como en la 
realización de trámites y servicios ofrecidos a la población 

8.1.1.3. Contribuir a la reducción de la brecha digital, mediante la provisión de acceso 
a internet en los sitios y espacios públicos existentes en el municipio 

8.1.1.4. Crear un Sistema de Evaluación del Desempeño 

8.1.1.5. Dar seguimiento  y Evaluación del  Plan Municipal de  Desarrollo y sus 
requerimientos. 

8.1.1.6. Impulsar la Mejora de los marcos normativos municipales. 

8.1.1.7. Gestionar  la  implementación  de  programas  de  mejora  de  la  gestión  y 
desempeño municipal. 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Contraloría Municipal.  
Programa 9: Transparencia y Acceso a la Información 
Objetivo 9.1: Implementar mecanismos que promuevan la transparencia y legitimen acciones 
del gobierno municipal 

Estrategia 9.1.1: Fortalecer la cultura de transparencia, acceso a la información y 
protección de datos personales en la administración pública municipal.  

Líneas de Acción: 

9.1.1.1. Asistir   a   las   actividades   y   cursos   de   capacitación   en   materia   de 
Transparencia, Acceso a la Información, Protección de Datos Personales, Archivo, 
Gobierno Abierto, organizados por el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la 
Información y Protección de Datos Personales (INAI), el Instituto Veracruzano de 
Acceso a la Información y Protección de Datos Personales (IVAI), órganos garantes 
o instituciones en la materia. 

9.1.1.2. Gestionar y organizar cursos de capacitación y pláticas de sensibilización, dirigidas a 
Integrantes del Comité de Transparencia, servidores públicos de la Unidad de Transparencia 
y de las diversas áreas administrativas del H.Ayuntamiento, en materia de Transparencia, 
Acceso a la Información, Protección de Datos Personales, archivo y Gobierno Abierto. 
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9.1.1.3. Instalar  el  Comité de  transparencia,  para  guiar  la  política  interna  del municipio 
en la materia. 

9.1.1.4. Instalar el Consejo Consultivo de Gobierno Abierto y promover la cultura de datos 
abiertos. 

9.1.1.5. Dar respuesta a  las  solicitudes de información en  cumplimiento  a  la normatividad 
en la materia. 

 

 

Relación con las dependencias y entidades responsables: Contraloría Municipal. 

ESTRATEGIAS TRANSVERSALES 

El presente Plan Municipal de Desarrollo no solo se divide en ejes temáticos, sino que se rige 
por dos compromisos éticos y operativos que deben permear cada acción, programa y 
presupuesto de esta administración. Estas estrategias transversales aseguran que el crecimiento 
de Huayacocotla sea justo, incluyente y transparente. 

1. Igualdad de Género y Derechos Humanos 
Esta estrategia busca erradicar las barreras socioculturales que han perpetuado la desigualdad en 
nuestro municipio. En Huayacocotla, aunque el 52% de la población son mujeres, solo el 
22.95% participa en la vida económica activa, lo que refleja una brecha de género del 54% 
que debemos cerrar. 

• Perspectiva de Género: Todas las dependencias municipales tienen la instrucción 
de alinear sus programas para garantizar que las mujeres tengan acceso equitativo a 
bienes y recursos. Se priorizará el empoderamiento económico y el acceso a la 
educación, considerando que el 57.8% de las personas analfabetas en el municipio son 
mujeres. 

• Vida Libre de Violencia: Se implementarán acciones transversales para garantizar la 
seguridad de niñas y mujeres en los ámbitos público y privado, alineándonos con la meta 
5.1 de la Agenda 2030. 

• Enfoque de Derechos Humanos: La gestión pública se basará en la dignidad 
humana, bajo los principios de universalidad, interdependencia e indivisibilidad. El 
compromiso es proteger especialmente a los grupos vulnerables, como las jefas de 
familia y personas con discapacidad que habitan en zonas de alto riesgo por 
deslizamientos. 

• Inclusión y Pluriculturalidad: Reconocemos nuestra riqueza cultural y lingüística 
(náhuatl, otomí y tepehua), por lo que el respeto a los derechos humanos incluirá 
siempre una visión intercultural. 

2. Honestidad y Transparencia 
Nuestra política de honestidad está diseñada para transformar la administración en un auténtico 
Gobierno Abierto, donde la transparencia y la participación ciudadana sean los pilares de la 
gobernabilidad. 

• Cero Tolerancia a la Corrupción: Con fundamento en el Artículo 134 
Constitucional, los recursos de Huayacocotla se administrarán con eficiencia, 
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eficacia y honradez. Se fortalecerán los órganos de control interno para vigilar el 
cumplimiento de la ley en cada contrato y obra pública. 

• Transparencia Proactiva: No basta con cumplir la ley; buscamos que la ciudadanía 
tenga acceso real a la información. Utilizaremos las tecnologías de la información 
(TICs) para reducir la brecha digital y permitir que cualquier ciudadano consulte el 
destino de cada peso de la hacienda municipal. 

• Participación Ciudadana y Rendición de Cuentas: Fomentaremos la creación de 
comités de contraloría social para que sea el propio pueblo quien vigile el inicio, 
ejecución y conclusión de las obras. La rendición de cuentas será un proceso 
continuo, no solo un informe anual, asegurando que el servicio público sea 
verdaderamente para “servir al pueblo”. 

• Profesionalización con Ética: Se difundirá un código de ética obligatorio para 
todos los servidores públicos, promoviendo una cultura de responsabilidad y calidez 
en la atención ciudadana. 

Con estas estrategias transversales, garantizamos que el desarrollo de Huayacocotla no sea 
solo una meta estadística, sino un proceso humano fundamentado en la justicia social y la 
integridad 

VIII. SEGUIMIENTO Y EVALUACIÓN 

 

Con base en lo establecido por la Comisión Económica para América Latina y el Caribe 
(CEPAL), la evaluación se define como aquella actividad que permite valorar el desempeño de 
la acción pública, sea en la forma de un programa, proyecto, ley, política sectorial, etc. La 
evaluación corresponde a una valoración sistemática de la concepción, la puesta en práctica y los 
resultados de una intervención pública en curso o ya concluida; o una valoración ex ante, en la 
fase de diseño. 

Por ende, la evaluación puede ser definida como un sistema conformado por un 
conjunto de procedimientos técnicos utilizados para la obtención, procesamiento y análisis 
de información relevante. Su valor en el ámbito público radica en asegurar información veraz, 
pertinente, útil y consistente que permita en lo interno: orientar la asignación presupuestaria, 
cautelar la calidad del gasto y la definición de nuevas prioridades de programas, como 
también fortalecer la formulación e implementación de la intervención pública.  

Lo anterior sirve para responder de manera simultánea a las demandas de los ciudadanos con 
mayor transparencia en la accionar pública y rendición de cuentas. En tal sentido, la 
evaluación y los mecanismos de control y rendición de cuentas en el flanco estratégico, con 
énfasis en los planes y programas, son de la mayor relevancia en el monitoreo de la gestión 
pública y la calidad analítica de la decisión gubernamental. 

Definida de esta manera, la evaluación vincula los contenidos de formulación de las 
políticas públicas con su implementación, con la gestión de los recursos y los efectos 
sociales, además, refleja la interacción entre los distintos sectores de gobierno.  

En el ámbito municipal, uno de los mecanismos más importantes que inciden directamente en la 
acción de gobierno es la transparencia y la rendición de cuentas del ejercicio del gasto 
público, cuya orientación requiere del conocimiento de resultados concretos, confiables y 
verificables de su aplicación. Para lograrlo, es necesario contar con una serie de 
elementos y herramientas básicas, entre las que destacan, los sistemas de monitoreo y 
evaluación del desempeño, y los sistemas de contabilidad gubernamental. 

Página 136 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

La transparencia y la rendición de cuentas son un proceso continuo de responsabilidad 
compartida entre distintos órdenes de gobierno, que se convierte en un reto para los gestores, en 
una obligación para la función pública y en un derecho para la ciudadanía, en donde los 
resultados son el principal protagónico. 

El proceso de decisión en la asignación de recursos presupuestarios requiere de una 
concatenación entre la acción pública y la planeación estratégica que deriven en el 
incremento de la cantidad y calidad de bienes y servicios públicos, cuyo impacto se refleje 
en el desarrollo integral de la sociedad en su conjunto, entendido como bienestar, crecimiento 
económico y empleo. 

La creación de Sistemas de Evaluación del Desempeño ayuda a fortalecer la gobernabilidad 
de un país, región y localidad, debido a que implica el mejoramiento de la transparencia y la 
rendición de cuentas, y fortalece las relaciones intergubernamentales y la cultura de 
rendimiento dentro de los gobiernos para formular políticas y tomar decisiones de 
presupuesto. 

En sintonía con los ordenamientos dispuestos por la Ley de Planeación, la evaluación de la 
gestión pública además de ser un elemento fundamental del proceso de la planificación 
para el desarrollo es clave en la conducción focalizada y la toma de decisiones en el 
retorno de resultados a la sociedad como parte del ciclo de las políticas públicas. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 - 2029 apunta que las responsabilidades que la 
administración pública cumple, implican la vigencia de una capacidad de respuesta confiable 
y efectiva para procesar e incluir en zona de solución institucional, la diversidad de 
planteamientos y requerimientos del quehacer social, en ello, el control y la evaluación son 
herramientas para ordenar y racionalizar la acción de las instituciones administrativas, y su 
eficacia se relaciona con los contextos de la institucionalidad que los definen y estructuran 
a partir de disposiciones, procesos y acciones concatenadas. 

Desde el enfoque de Gestión por Resultados para el Desarrollo bajo el cual se ha construido el 
presente Plan Municipal de Desarrollo, conocer el avance en la ejecución del documento rector 
de la vida pública municipal, es necesario hacer del monitoreo y la evaluación una herramienta 
indispensable para alcanzar los compromisos establecidos en el mediano y largo plazos. 

El Plan Municipal de Desarrollo 2026 - 2029 establece que el seguimiento y evaluación es un 
proceso vital para el fortalecimiento del Sistema de Planeación Democrática, con lo cual se 
pueden establecer y normar mejores prácticas para la planeación del desarrollo con enfoque a la 
presentación de resultados con relación a los contextos nacional e internacional. 

Las revisiones tendrán como propósito determinar los avances y logros de los objetivos,    
estrategias, líneas de acción y metas intermedias y los resultados de la evaluación servirán para   
reorientar los programas y acciones de esta esfera de gobierno. 

En tal virtud, privilegiando en todo momento la visión transversal del Plan Municipal de 
Desarrollo 2026 - 2029, se hará uso de los recursos necesarios para la tecnificación de los 
procesos de evaluación que mejore los procesos de coordinación interinstitucional al 
interior de la administración municipal y al exterior con los organismos encargados del monitoreo 
y evaluación de la gestión gubernamental en los diferentes componentes: planeación y 
presupuestación. 

Será fundamental también, sumar a la evaluación estratégica-presupuestal del Plan Municipal de 
Desarrollo 2026 - 2029, el monitoreo de los indicadores que sean competencia del municipio en 
relación con los indicadores macro que consigna la Agenda 2030. Para ello, la etapa de 
consolidación de las matrices de indicadores contenidas en el presente plan, el seguimiento a los 
indicadores propuestos en este apartado, así como la consolidación de fichas de 
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indicadores de fuentes de organismos internacionales que, contemplando la disponibilidad 
de información, el impacto municipal, las frecuencias de medición, permitan contar con una base 
sólida al respecto. 

En este sentido se impulsa un modelo para la evaluación en el que se definan 
responsables, procesos, herramientas y recursos, que abarque aspectos sobre el 
cumplimiento (metas e indicadores alcanzados), presupuestos asignados, uso y destino de los 
recursos económicos, y beneficio de la población (valoración de la ciudadanía 
beneficiada). 

Construcción de Políticas Públicas y Evaluación del Desempeño 
La metodología utilizada nos permite reconocer las causas de los problemas públicos que se 
presentan, quiénes son los afectados, cómo se debe de actuar, cómo vamos a medir el 
desempeño y, de ser necesario, de qué manera vamos a modificar las políticas públicas 
que se han implementado. 

La metodología incluye los siguientes pasos: 

1. Identificación del Problema. El gobierno debe de reconocer la existencia de un 
problema y considerarlo un problema público. 

2. Fin.(objetivos) Vamos a establecer los objetivos finales de desarrollo a mediano 
y largo plazo, con los que el gobierno municipal, o una de sus dependencias busca 
contribuir. 

3. Propósito. El propósito es reconocer quien o quienes son la población objetivo de cada 
problema 

4. Componente. Los componentes son bienes o servicios, productos finales, que se 
entregan a la población objetivo para cumplir con el propósito. 

5. Actividades. Las actividades se definen como las acciones que permiten que los 
componentes puedan cumplir su función. 

Dentro de las acciones, encontramos la producción y distribución de los componentes 

6. Supuestos. Los supuestos corresponden a las cuestiones externas que pueden afectar al 
desarrollo de nuestros programas y que no se pueden controlar. Es de vital importancia 
reconocerlos para que conozcamos los riesgos intrínsecos que presenta un programa 

7. Indicadores. Es necesario contar con indicadores bien definidos para analizar el 
avance del programa, así como tener una evaluación y monitoreo final verificable 

8. Medios de Verificación. Estos son las fuentes de los indicadores utilizados, que le dan 
certeza al mecanismo de medición de resultados. 

Cada indicador cuenta con una ficha técnica de desempeño del PMD, mismas que se 
encuentran disponibles en la siguiente dirección electrónica: 
https://huayacocotla.gob.mx/archivos/Fichas_t%C3%A9cnicas_de_los_indicadores_de_ 
desempeno_del_PMD_2026-2029_del_Municipio_de_Huayacocotla_Veracruz.pdf 
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MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL 
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EJE 1: DESARROLLO SOCIAL, GOBIERNO HUMANO 
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MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL  

EJE 2: DESARROLLO ECONÓMICO Y PRODUCTIVO.  
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MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL 
 

 
EJE 3.- DESARROLLO SOSTENIBLE, INFRAESTRUCTURA Y DESARROLLO HUMANO 
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MATRICES DE INDICADORES PARA RESULTADOS (MIR) DEL 
EJE 4.- GOBERNABILIDAD Y JUSTICIA 

 

 

 

Página 162 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 163



 

 

 

 

 

 

Página 164 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 165



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Página 166 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 167



 

 

 

 

Página 168 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

 

 

 

 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 169



 

 

 

 

 

 

 

Página 170 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



 

 

 

 
 

 

 

Martes 4 de agosto de 2026 GACETA OFICIAL Página 171



 

IX. PLANEACION ALINEADA 

Alineación 
Si bien es derecho de cada entidad planificar su proceso de desarrollo, este no puede 
alejarse de las líneas de crecimiento que el contexto global, nacional y por lo tanto estatal 
establecen, dando como resultado un proceso conocido como ALINEACIÓN el cual permite un 
orden de crecimiento con mayores oportunidades de logro social y responsabilidad humana. 

Independientemente que posteriormente se realizara la publicación en la Gaceta Oficial 
del Estado. 

ALINEACIÓN CON EL PLAN VERACRUZANO DE DESARROLLO 2025 - 2030, CON EL 
PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 2025- 2030 Y CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 
2030. 

PMD 2026-
2029 

PVD 2025-2030  PND 2025-2030 AGENDA 2030 

EJE 
CENTRAL 1: 
Desarrollo 
Social, 
Gobierno 
Humano 

EJE RECTOR 1. 
VERACRUZ 
CON 
BIENESTAR Y 
HUMANISMO 

EJE GENERAL 2: 
DESARROLLO CON 
BIENESTAR Y 
HUMANISM 

1,2,3,4,5 

ALINEACIÓN DE ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

OBJETIVOS 
DEL EJE 1 
DEL PDM 

 

ESTRATEGIAS 
DEL PLAN 
VERACRUZANO 
DE 
DESARROLLO 

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

 

ALINEACIÓN DIRECTA ALINEACIÓN 
INDIRECTA 

Mejorar 
integralment
e la calidad 
de vida y el 
bienestar de 
las familias, 
con énfasis 
en salud y 
educación. 

1.1 Reducir la 
pobreza en el 
Estado 
priorizando 

a la población 
menos 
favorecida. 

• FIN DE LA 
POBREZA 

• HAMBRE CERO 

• REDUCCIÓN DE 
LAS 
DESIGUALDADE
S 

1.2 Mejorar la 
calidad de los 
servicios de 
salud 

otorgados a la 
población sin 
seguridad social 

para incrementar 
su calidad y 
esperanza de 
vida. 

• SALUD Y 
BIENESTAR 

• FIN DE LA 
POBREZA 

• REDUCCIÓN DE 
LAS 
DESIGUALDADE
S 
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1.3 Ampliar la 
cobertura 
educativa 
mediante 

infraestructura 
suficiente y 
adecuada, 
recursos 

docentes y 
programas de 
apoyo, 
garantizando 
equidad 

en los diferentes 
niveles 
educativos. 

• EDUCACIÓN DE 
CALIDAD 

• REDUCCIÓN DE 
LAS 
DESIGUALDADE
S 

1.4 Fortalecer 
los procesos de 
acompañamient
o 

académico, 
estrategias de 
inclusión y 
modelos 

educativos 
flexibles para 
reducir el 
abandono 
escolar 

y mejorar la 
eficiencia 
terminal 

• EDUCACION DE 
CALIDAD 

*REDUCCION DE LAS 
DESIGUALDADES  

1.5 Promover la 
identidad de los 
grupos 
culturales 

del Estado 
asegurando la 
preservación del 
patrimonio 

cultural. 

• REDUCCION DE 
LAS 
DESIGUALDADE
S 

• ALIANZAS PARA 
LOGRAR LOS 
OBJETIVOS 

• CIUDADES Y 
COMUNIDADES 
SOSTENIBLES 

1.6 Reducir las 
barreras de 

• REDUCCION DE 
LAS 

• FIN DE LA 
POBREZA 
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acceso a los 
servicios 

integrales de 
asistencia 
social, 
favoreciendo 

el desarrollo de 
las personas en 
situación 

de 
vulnerabilidad. 

DESIGUALDADE
S 

• SALUD Y 
BIENESTAR 

 

 

PMD 2026-
2029 

PVD 2025-2030  PND 2025-2030 AGENDA 2030 

EJE 
CENTRAL 2: 
DESARROLL
O 
ECONOMIC
O Y 
PRODUCTIV
O  

EJE RECTOR . 
VERACRUZ 
CON 
ECONOMIA Y 
PRODUCTIVID
AD 

EJE GENERAL 3: 
ECONOMIA MORAL Y 
TRABAJO 

EJE 4: DESARROLLO 
SUSTENTABLE 

1,2,3,4,5 

ALINEACIÓN DE ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

OBJETIVOS 
DEL EJE 2 
DEL PDM 

 

ESTRATEGIAS 
DEL PLAN 
VERACRUZAN
O DE 
DESARROLLO 

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

 

ALINEACIÓN DIRECTA ALINEACIÓN INDIRECTA 

 

 

 

Reactivar la 
economía 
local 
mediante el 
fomento a la 
producción 
agropecuaria

2.1 Potenciar 
las ventajas 
competitivas del 
Estado de 
Veracruz a fin 
de incrementar 
la producción de 
los sectores 
industrial, 
comercial y 
portuario en la 
entidad.. 

• INDUSTRIA 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCT
URA 

• TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONOMICO 
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, forestal y 
minera 
mediante la 
tecnificación 
y el 
fortalecimient
o de las 
Mipymes. 

2.2 Desarrollar 
proyectos 
estratégicos 
agropecuarios 

y pesqueros, 
que permitan 
atender 
prioritariamente 

a las y los 
pequeños y 
medianos 
productores 

del Estado, 
generando 
condiciones que 
mejoren 

sus niveles de 
producción y 
rentabilidad. 

• TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONOMICO 

• HAMBRE CERO 

2.3 Diversificar 
la oferta 
turística del 
Estado 

de Veracruz 
convirtiendo al 
sector en un 
motor 

de desarrollo 
equilibrado y 
sustentable. 

• TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONOMICO 

• INDUSTRIA 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCT
URA 

• PRODUCCION Y 
CONSUMO 
RESPONSABLES 

2.4 Implementar 
acciones de 
conservación, 

restauración y 
sanción 
garantizando el 
desarrollo 

sostenible con 
enfoque de 
riesgos a los 
impactos 

del cambio 
climático 

• ACCION POR EL 
CLIMA 

• VIDA DE 
ECOSISTEMAS 
TERRESTRES  
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2.5 Incentivar la 
generación de 
empleos dignos 
y bien 
remunerados a 
fin de reducir la 
informalidad 
laboral, 
procurando la 
justicia laboral 
gratuita de las 
personas 
trabajadoras del 
Estado. 

• TRABAJO 
DECENTE Y 
CRECIMIENTO 
ECONOMICO 

• INDUSTRIA 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCT
URA 

 

PMD 2026-
2029 

PVD 2025-2030  PND 2025-2030 AGENDA 2030 

EJE 3 
Desarrollo 
Sostenible, 
Infraestruct
ura y 
Desarrollo 
Urbano  

EJE RECTOR 3. 
VERACRUZ CON 
INFRAESTRUCT
URA Y 
MOVILIDAD 

EJE GENERAL 3: 
ECONOMÍA MORAL Y 
TRABAJO 

EJE GENERAL 4: 
DESARROLLO 
SUSTENTABLE 

 

ALINEACIÓN DE ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

OBJETIVOS 
DEL EJE 3 
DEL PDM 

 

ESTRATEGIAS 
DEL PLAN 
VERACRUZANO 
DE 
DESARROLLO 

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

 

ALINEACIÓN DIRECTA ALINEACIÓN 
INDIRECTA 

Garantizar 
infraestructur
a pública de 
calidad que 
mejore la 
movilidad y el 
acceso a 
servicios 
esenciales. 

. 

 

3.1 Fortalecer la 
infraestructura 
carretera 
facilitando 

el tránsito 
adecuado y 
seguro de 
personas y 
bienes. 

• INDUSTRIA, 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCT
URA 

• CIUDADES Y 
COMUNIDADES 
SOSTENIBLES 

3.2 Mejorar e 
incrementar la 

• CIUDADES Y 
COMUNIDADES 
SOSTENIBLES 

• INDUSTRIA, 
INNOVACION E 
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infraestructura 
pública 

y su 
equipamiento, 
incidiendo de 
forma positiva 

en la calidad de 
vida de la 
población. 

INFRAESTRUCT
URA 

• AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO 

3.3 Asegurar la 
conectividad entre 
la población 

veracruzana a fin 
de fortalecer su 
bienestar social, 

en vinculación con 
la cultura digital 

• INDUSTRIA, 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCT
URA 

• CIUDADES Y 
COMUNIDADES 
SOSTENIBLES 

• ALIANSAS PARA 
LOGRAR LOS 
OBJETIVOS 

3.4 Mejorar la 
infraestructura 
social básica 

y de la vivienda 
con obras y 
acciones que 
permitan 

dignificar la vida 
de las y los 
habitantes del 
Estado. 

• CIUDADES Y 
COMUNIDADES 
SOSTENIBLES 

• AGUA LIMPIA Y 
SANEAMIENTO 

• ENERGIA 
ASEQUIBLE Y 
NO 
CONTAMINANT
E  

 

  

PMD 2026-2029 PVD 2025-
2030  

PND 2025-2030 AGENDA 2030 

EJE 4 
GOBERNABILID
AD Y JUSTICIA  

EJE RECTOR 
3. VERACRUZ 
CON 
GOBERNANZ
A Y 
SEGURIDAD  

EJE GENERAL 3: 
GOBERNANZA CON 
JUSTICIA 

Y PARTICIPACIÓN 
CIUDADANA 

 

ALINEACIÓN DE ESTRATEGIAS CON LOS OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 
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OBJETIVOS DEL 
EJE 3 DEL PDM 

 

ESTRATEGIA
S DEL PLAN 
VERACRUZAN
O DE 
DESARROLLO 

OBJETIVOS DE LA AGENDA 2030 

 

ALINEACIÓN 
DIRECTA 

ALINEACIÓN INDIRECTA 

Actuar dentro del 
marco legal 
vigente, en 
relación con los 
derechos 
humanos, con 
servidores 
públicos asertivos, 
proactivos y con 
cercanía social, 
que utilicen 
estrategias y 
acciones 
eficientes, para 
satisfacer las 
demandas 
ciudadanas en 
materia de 
protección civil, 
así como fomentar 
programas y 
proyectos que 
generen la 
ciudadanización, a 
fin de 
salvaguardar la 
seguridad pública, 
el orden y las 
disposiciones 
viales 

4.1 Fortalecer 
la relación 
entre el 
Gobierno 

y la sociedad a 
fin de atender 
de manera 
efectiva 

los conflictos 
sociales y 
políticos al 
interior del 
Estado. 

• PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCION
ES SOLIDAS 

• ALIANZAS PARA 
LOGRAR 
LOSOBJETIVOS 

4.2 
Implementar 
programas de 
prevención del 
delito 

y acción 
conjunta a fin 
de incrementar 
la confianza 

ciudadana en 
las autoridades 
de seguridad 
pública 

• PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCION
ES SOLIDAS 

• ALIANZAS PARA 
LOGRAR 
LOSOBJETIVOS  

4.3 Fortalecer 
la prevención, 
inteligencia 

y coordinación 
entre los tres 
niveles de 
Gobierno 

a fin de reducir 
los índices 
delictivos 

• PAZ, 
JUSTICIA E 
INSTITUCION
ES SOLIDAS 

• ALIANZAS PARA 
LOGRAR 
LOSOBJETIVOS 

•  INDUSTRIA, 
INNOVACION E 
INFRAESTRUCTU
RA 

4.4 
Implementar 
políticas 

• CIUDADES Y 
COMUNIDAD
ES 

• REDUCCION DE 
LAS 
DESIGUALDADES 
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efectivas de 
prevención, 

preparación y 
auxilio para la 
protección 

de la población 
y sus bienes, 
con un enfoque 

regionalizado y 
de derechos 
humanos. 

SOSTENIBLE
S 

• ACCIÓN POR EL 
CLIMA  

 

Además de la alineación que la ley exige al sistema nacional y estatal de planeación, esta 
administración determinó asumir en un proceso complejo, innovador y responsable, la 
incorporación desde el ejercicio de Planeación, de los indicadores, acciones y estrategias 
propuestos por la Agenda para el Desarrollo Municipal del Instituto Nacional del Federalismo 
y los Objetivos de Desarrollo Sustentable propuestos por la Organización de las Naciones 
Unidas, acciones que aportan un marco de referencia con una visión global y un conjunto 
estructurado de metas, indicadores y sistemas de evaluación. 
 

X. PROGRAMAS DERIVADOS 

T
I
V
O
S 
D
E 
D
E
S
A
R
R
O
L
L
O 

SOST
E

T
O 
1
6 

Alineación de programas presupuestarios 

Eje Rector Programa 

Unidad Responsable 

 

 

OBJETI

No. 
de 
Eje 

Nombre 

No. 
de 
Progr
ama 

Nombre 

1 

D
e
s

a
rro

llo
 

S
o

c
ia

l, 
G

o
b

ie
r
n

o
 

H
u

m
a

n
o

 1 Atención Ciudadana Despacho de Presidencia 

D
I
R
E
C
T
O 

I
N
D
R
E
C
T
O 

2 Mejoramiento a 
la vivienda 

Dirección de Obras 
Públicas 

1 11.1 

3 
Programa Municipal 
de Atención a la 
Juventud 

Dirección de Desarrollo 
Social/Sistema Municipal 
para el Desarrollo Integral de 
la Familia 

4 10 

4 Programa Municipal 
de Igualdad 

Instituto Municipal de las 
Mujeres 

5, 
10 

16, 
17 
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5 
Programa Municipal 
de Promoción al 
Deporte y la 
Recreación 

Dirección del Deporte 
Municipal 

3, 
10 

16,1
7 

6 
Programa Municipal 
de Salud 

Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la 
Familia 

3 10 

7 
Programa Municipal 
de Atención a 
Grupos Vulnerables 

Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la 
Familia 

1, 
2, 
3, 
4, 

10, 
11, 
16, 
17,5 

8 
Programa Municipal 
de Apoyo a la 
Educación 

Educación y Cultura 4 5 

9 
Programa Municipal 
de Promoción y 
Difusión Cultural 

Turismo y cultura 10 11.4 

10 
Programa Municipal 
de Protección de 
Niñas, Niños y 
Adolescentes 

Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la 
Familia 

2, 
3 
4, 
5 

10 

11 Inclusión Social 
Sistema Municipal para el 
Desarrollo Integral de la 
Familia 

5 10 

2 

D
e
s

a
rro

llo
 

e
c

o
n

ó
m

ic
o

 
y

 

p
ro

d
u

c
tiv

o
 

1 
Programa de 
Promoción del 
Empleo 

Dirección de Comercio 5 8, 9 

2 
Programa de 
Ordenamiento y 
Apoyo comercial 

Dirección de Comercio 8 5, 9 

3 
Programa de 
Fortalecimiento 
al Campo y al 
Sector 

Dirección de Fomento 
Agropecuario 

8 12 

4 
Programa de 
Modernización 
Catastral 

Dirección de Catastro 8 5 

6 
Incremento de 
las 
contribuciones 

Tesorería Municipal 8 5 

7 Sistema Predial Tesorería Municipal 8 5 

 

3 D
e
s
a
rro

llo
 

S
o

s
te

n
ib

le
, 

in
fra

e
s
tru

c
tu

ra
 

y
 

d
e

s
a
rro

llo
 u

rb
a

n
o

 

1 Programa Municipal de 
Infraestructura 

Dirección de Obras Públicas 11 5 

2 Programa Municipal de 
Infraestructura 
Hidráulica y Sanitaria 

Sistema Municipal de Agua 
Potable 

6, 11 5 

3 Programa de Desarrollo 
Urbano 

Dirección de Obras Públicas 5, 9 11,17 

4 Programa Municipio 
Iluminado 

Edil encargado de la Comisión 5, 9 7, 11 

5 Programa de Municipio 
Limpio 

Edil encargado de la Comisión 
Limpia Pública 

5 11 

6 Programa Municipal de 
Infraestructura Verde 

Parques y Jardines 
(Regiduría 2da.) 

11.7 17, 5 

7 Programa de Acción 

Climática Municipal 

Ecología y Medio Ambiente 6,11,
17 

5 

8 Programa Municipal de 
Medio Ambiente 

Ecología y Medio Ambiente 17, 5, 6, 7 
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4 G
o

b
e
rn

a
b

ilid
a
d

 

y
 J

u
s
tic

ia
 

1 Programa Municipal de 
Prevención Social de la 
Violencia y la 
Delincuencia 

Comandanc
ia 
Municipal 
(Sindicatura) 

5, 10 16 

2 Programa Municipal de 
Protección Civil 

Dirección de 
Protección 
Civil 

1, 5 11.5, 13, 16 , 17 

3 Educación Vial Dirección de 
Protección 
Civil 

16.6 5 

4 Programa Anual de 
Auditoría 

Contraloría 
Municipal 

11 17 

5 Mejoramiento y 
Mantenimiento a la 
infraestructura 
Municipal 

Servicios 
Generales 
(oficialía 
Mayor) 

9 11 

6 Programa de Control 
Interno 

Contraloría 
Municipal 

16 17 

7 Programa para la 
Capacitación y 
profesionalización 
municipal 

Oficialía 

Mayor 

5, 16 17 

8 Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional 

Contraloría 
Municipal 

16 17 

9 Transparencia y Acceso a 
la Información 

Contraloría 
Municipal 

16 17 

   No aplica al contexto 
local 

 14  

 

XI. PREVISIONES DEL INGRESO Y DEL GASTO 

 

Vinculación de las Dependencias Municipales responsables de la operación de los Programas: 

 Vinculación de las Dependencias Municipales responsables de la operación de los Programas: 

          

Eje Rector Programa 

Unidad 
Responsable 

Presupuesto 
2026 

Presupuesto 
2026 

Presupuesto 
2027 

Presupuesto 
2028 

Presupuesto 
2029 

 No. 

 de                                   
Eje 

Nom 
bre 

No. 
de 
Pro
gra 
ma 

Nombre 

1 1 
Atención 
Ciudadana 

Despacho de 
Presidencia 

$ 43,809,950.28 $ 49,855,223.11 $ 56,734,674.55 $ 64,563,411.73 $ 73,472,425.23 
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D
e
s
a
rro

llo
 S

o
c
ia

l, G
o

b
ie

rn
o

 H
u

m
a

n
o

 

2 
Mejoramiento 
a la vivienda 

Dirección 
de Obras 
Públicas 

$9,433,438.20 $ 10,735,144.94 $ 12,216,472.35 

 

$ 13,902,206.02 

 

 

$ 15,820,551.69 

3 

Programa 
Municipal de 
Atención a 
la Juventud 

Dirección de
Desarrollo 
Social/Sistema 
Municipal para 
el Desarrollo
Integral de la
Familia 

$ 200,000.00 $ 227,597.72 $ 259,003.60 $ 294,743.14 $ 335,414.33 

4 
Programa 
Municipal de 
Igualdad 

Instituto 
Municipal 
de las 
Mujeres 

$ 215,000.00 $ 244,667.54 $ 278,428.87 $ 316,848.88 $ 360,570.40 

5 

Programa 
Municipal de 
Promoción 
al Deporte y 
la 
Recreación 

Dirección 
del Deporte 
Municipal 

$ 300,000.00 $ 341,396.57 $ 388,505.40 $ 442,114.71 $ 503,121.49 

6 
Programa 
Municipal 
de Salud 

Sistema 
Municipal 
para el 
Desarrollo 
Integral de 
la Familia 

$ 2,198,343.92 $ 2,501,690.28 $ 2,846,894.96 $ 3,239,733.96 $ 3,686,780.25 

7 

Programa 
Municipal de 
Atención a 
Grupos 
Vulnerables 

Sistema 
Municipal 
para el 
Desarrollo 
Integral de 
la Familia 

$ 1,215,000.00 $ 1,382,656.12 $ 1,573,446.88 $ 1,790,564.58 $ 2,037,642.04 

8 

Programa 
Municipal 
de Apoyo 
a la 
Educación 

Educación 
y Cultura 

$ 1,500,000.00 $ 1,706,982.87 $ 1,942,527.01 $ 2,210,573.56 $ 2,515,607.46 

9 

Programa 
Municipal 
de 
Promoción 
y Difusión 

Turismo y 
cultura 

$ 500,000.00 $ 568,994.29 $ 647,509.00 $ 736,857.85 $ 838,535.82 

10 

Programa 
Municipal de 
Protección de 
Niñas, Niños y 
Adolescentes 

Sistema 
Municipal 
para el 
Desarrollo 
Integral de 
la Familia 

$ 1,200,000.00 $ 1,365,586.30 $ 1,554,021.61 $ 1,768,458.85 $ 2,012,485.97 

11 
Inclusión 
Social 

Sistema 
Municipal 
para el 
Desarrollo 
Integral de 
la Familia 

$ 150,000.00 $ 170,698.29 $ 194,252.70 $ 221,057.36 $ 251,560.75 

2 1 
Programa de 
Promoción 
del Empleo 

Dirección 
de 
Comercio 

$ 250,000.00 $ 284,497.15 $ 323,754.50 $ 368,428.93 $ 419,267.91 

Página 182 GACETA OFICIAL Martes 4 de agosto de 2026



D
e
s
a
rro

llo
 e

c
o

n
ó

m
ic

o
 y

 p
ro

d
u

c
tiv

o
 

2 
Programa de 
Ordenamiento y 
Apoyo 
comercial 

Dirección 
de 
Comercio 

$ 400,000.00 $ 455,195.43 $ 518,007.20 $ 589,486.28 
 
$ 670,828.66 

 

3 

Programa de 
Fortalecimiento 
al Campo y al 
Sector 
Ganadero 

Dirección de 
Fomento 
Agropecuario 

$ 2,500,000.00 $ 2,844,971.45 $ 3,237,545.02 $ 3,684,289.26 $ 4,192,679.10 

4 
Programa de 
Modernización 
Catastral 

Dirección 
de 
Catastro 

$ 250,000.00 $ 284,497.15 $ 323,754.50 $ 368,428.93 $ 419,267.91 

6 

Incremento de 
las 
contribuciones 
municipales 

Tesorería 
Municipal 

$250,000.00 $ 284,497.15 $ 323,754.50 $ 368,428.93 $ 419,267.91 

7 Sistema  
Predial 

Tesorería 
Municipal 

$ 200,000.00 $ 227,597.72 $ 259,003.60 $ 294,743.14 $ 335,414.33 

 

 

3 

D
e
s
a
rro

llo
 s

o
s
te

n
ib

le
 c

o
n

 in
fra

e
s
tru

c
tu

ra
 y

 D
e

s
a

rro
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1 

Programa Dirección      

Municipal de de Obras $44,210,115.00 $50,310,605.99 $57,252,895.07 $65,153,140.76 $74,143,530.14 

Infraestructura Públicas     

2 

Programa Sistema      

Municipal de Municipal $1,000,000.00 $1,137,988.58 $1,295,018.01 $1,473,715.70 $1,677,071.64 
Infraestructura de Agua 

     
Hidráulica y Potable 
Sanitaria 

3 
Programa de Dirección      

Desarrollo 
Urbano 

de Obras $350,000.00 $398,296.00 $453,256.30 $515,800.50 $586,975.07 
Públicas 

4 
Programa Edil      

Municipio encargado $3,920,000.00 $4,460,915.23 $5,076,470.59 $5,776,965.56 $6,574,120.84 
Iluminado de la      

Comisión 

5 

Programa de Edil      

Municipio 
Limpio 

encargado $1,500,000.00 $1,706,982.87 $1,942,527.01 $2,210,573.56 $2,515,607.46 
de la 

     Comisión 

Limpia 
Pública 

6 
Programa Parques y      

Municipal de Jardines 
$500,000.00 $568,994.29 $647,509.00 $736,857.85 $838,535.82 

Infraestructura (Regiduria 

Verde 2da.) 

7 
Programa de Ecología y      

Acción Medio $150,000.00 $170,698.29 $194,252.70 $221,057.36 $251,560.75 

Municipal Ambiente 

8 
Programa Ecología y      

Municipal de Medio $150,000.00 $170,698.29 $194,252.70 $221,057.36 $251,560.75 
Medio Ambiente 

4 

Gob

1 

Programa Comandan      

dad Municipal de cia 
$350,000.00 $398,296.00 $453,256.30 $515,800.50 $586,975.07 

Justi
cia 

Prevención Municipal 
de la (Sindicatur 

Delincuencia a) 

2 
Programa Dirección      

$300,000.00 $341,396.57 $388,505.40 $442,114.71 $503,121.49 Protección 
Civil 

Protección 
Civil 
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3 
Educación 
Vial 

Dirección      

de 
$200,000.00 $227,597.72 $259,003.60 $294,743.14 $335,414.33 

Protección 

Civil 

4 Programa Contraloría      

de Auditoría Municipal $250,000.00 $284,497.15 $323,754.50 $368,428.93 $419,267.91 

5 

Mejoramiento y Servicios      
Mantenimiento Generales $1,200,000.00 $1,365,586.30 $1,554,021.61 $1,768,458.85 $2,012,485.97 
la (oficialia      
Municipal Mayor) 

6 
Programa de Contraloría      

Control 
Interno 

Municipal $250,000.00 $284,497.15 $323,754.50 $368,428.93 $419,267.91 

7 

Programa Oficialia      

Capacitación 
Mayor $200,000.00 $227,597.72 $259,003.60 $294,743.14 

$335,414.33 

 

Profesionaliza
Municipal 

  

8 
Programa de 
Fortalecimiento 
Institucional 

Contraloría 
Municipal 

$ 200,000.00 $ 227,597.72 $ 259,003.60 $ 294,743.14 $ 335,414.33 

9 
Transparencia 
y Acceso a la 
Información 

Contraloría 

Municipal 

$ 150,000.00 $ 170,697.86 $ 194,252.22 $ 221,056.80 $ 251,560.12 

    T o t a l: $119,451,847.40 $135,934,837.77 $154,692,293.01 $176,038,062.86 $200,329,305.18 
    
    

 

XII. REFERENCIAS DE CONSULTA 

Para la elaboración del diagnóstico integral del municipio de Huayacocotla, se consultaron las 
siguientes fuentes documentales, estadísticas y normativas integradas en el repositorio: 

1. Planes y Programas Estatales (Marco Normativo y Metodológico) 

• Plan Veracruzano de Desarrollo 2025-2030: Documento base para la estructura de los 
diagnósticos por ejes rectores. 

https://www.veracruz.gob.mx/tur ismo/wp-
content/uploads/sites/15/2025/09/6.PLAN-VERACRUZANO-DE-DESARROLLO-
_2025-2030-1.pdf 

• Programa Veracruzano de Salud (SS-SESVER): Lineamientos para el sector salud en el 
estado. 

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-
content/uploads/sites/2/2026/01/Gaceta_SESVER.pdf 

• Programa Veracruzano de Medio Ambiente, Sustentabilidad y Gestión Climática 
(SEDEMA). 

https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/wp-content/uploads/sites/2/2025/08/Programa-
Veracruzano-de-Medio-Ambiente- 

Sustentabilidad-y-Gestion-Climatica-SEDEMA.pdf 

• Programa Veracruzano de Seguridad Pública y Prevención del Delito (SSP). 
https://www.veracruz.gob.mx/fi grama-
Veracruzano-de-Seguridad-Publica-y- 

Prevencion-del-Delito-SSP.pdf 

• Programa Veracruzano de Finanzas Públicas y Gestión para Resultados (SEFIPLAN). 
https://www.veracruz.gob.mx/fi grama-
Veracruzano-de-Finanzas-Publicas-y- 

Gestion-para-Resultados-SEFIPLAN.pdf 
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• Criterios para la Elaboración de Programas Estatales y Municipales de Población: 
Marco metodológico de CONAPO. 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/484508/04_02_1.2_PMDU2017_Guiametodo
logica.pdf 

2. Diagnósticos Específicos y Estudios Técnicos Localizados  

• Programa de Desarrollo Urbano del Centro de Población Huayacocotla, Ver.: 
Estudio detallado sobre infraestructura, equipamiento urbano y dinámica histórica de 
la cabecera. 

https://www.veracruz.gob.mx/desarrollosocial/wp-
content/uploads/sites/12/2025/07/Huayacocotla.pdf 

• Estudio de caso: Sierra de Huayacocotla (Protección Civil): Diagnóstico técnico 
sobre procesos de remoción en masa (deslizamientos) y riesgos geológicos en la 
región. 

https://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-content/uploads/sites/5/2024/05/Diagnostico-
Sierra-de-Huayacocotla.pdf 

• Diagnóstico Participativo sobre la Condición y Situación de las Mujeres (2012): 
Análisis con perspectiva de género sobre la desigualdad y carencias de las mujeres en 
el municipio. 

http://cedoc.inmujeres.gob.mx/fodeimm/Huayacocotla_Dx_2012.pdf 

• Huayacocotla Vulnerabilidad Media: Evaluación de la vulnerabilidad social asociada a 
desastres. 

https://www.veracruz.gob.mx/proteccioncivil/wp-
content/uploads/sites/5/2024/08/IVS_Huayacocotla.pdf 

3. Información Estadística y Sociodemográfica 

• INEGI - Censo de Población y Vivienda 2020: Datos actualizados sobre volumen 
poblacional, educación y vivienda. 

https://www.inegi.org.mx/programas/ccpv/2020/ 

• Panorama sociodemográfico de Veracruz de Ignacio de la Llave 2020 (INEGI). 
https://www.inegi.org.mx/contenidos/productos/prod_serv/contenidos/espanol/bvinegi/produc
tos/nueva_estruc/702825198039.pdf 

• Compendio de información geográfica municipal 2010 (INEGI): Datos sobre 
orografía, clima, suelos y geografía política.  
https://www.inegi.org.mx/contenidos/app/mexicocifras/datos_geograficos/30/30193.pdf 

• Data México - Huayacocotla: Indicadores sobre economía, 
empleo, importaciones y exportaciones. 
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/huayacocotla 
https://www.economia.gob.mx/datamexico/es/profile/geo/mexico 

• Directorio Estadístico Nacional de Unidades Económicas (DENUE): Información 
sobre establecimientos económicos locales. 

https://www.inegi.org.mx/app/mapa/denue/default.aspx 

• Conciliación demográfica y Proyecciones de la Población 2020-2070 (CONAPO). 
https://www.gob.mx/conapo/acciones-y-programas/conciliacion-demografica-de-1950-
a-2019-y-proyecciones-de-la-poblacion-de-mexico-y-de-las-entidades-federativas-
2020-a-2070 

4. Informes de Pobreza y Rezago Social 

• Informe Anual sobre la Situación de Pobreza y Rezago Social 2026: Datos 
actualizados sobre carencias sociales y pobreza multidimensional en el municipio. 

https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-
rezago-social 

• Informe anual sobre la situación de pobreza y rezago social 2024. 
https://www.gob.mx/bienestar/documentos/informe-anual-sobre-la-situacion-de-pobreza-y-
rezago-social 
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• Índice de marginación por entidad federativa y municipio 2020: Ubicación de 
Huayacocotla en el contexto de marginación nacional y estatal. 

https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/698652/30_072_VER_Huayacocotla.pdf 

5. Otras Fuentes de Consulta 

• Gaceta Oficial del Estado de Veracruz: Repositorio 
de decretos y programas vigentes. 
https://www.veracruz.gob.mx/gaceta-oficial/ 

• Wikipedia (Municipio de Huayacocotla): Referencias generales y antecedentes 
históricos de las localidades. 

https://es.wikipedia.org/wiki/Municipio_de_Huayacocotla 

• Presupuesto de Egresos 2026 (SEFIPLAN): Contexto financiero para la 
implementación de políticas públicas 
https://www.veracruz.gob.mx/finanzas/transparencia/transparencia-
proactiva/programacion-y-presupuesto/presupuesto/ 

presupuesto-de-egresos-2026/ 

• Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 
https://www.gob.mx/presidencia/documentos/plan-nacional-de-desarrollo-2025-2030-391771 
 

XIII. GLOSARIO 

• Abatir: Acción orientada a reducir los indicadores de pobreza y rezago social en el municipio. 

• Acceso a la Información: Derecho ciudadano y obligación gubernamental de transparencia 
sobre el uso de recursos públicos. 

• Acción Climática: Estrategias destinadas a mejorar la calidad ambiental y mitigar riesgos 
derivados del cambio climático. 

• Actividad Institucional: Vínculos estratégicos de corto y mediano plazo entre el plan 
municipal y el presupuesto anual. 

• Actividades (Metodología): Acciones específicas que permiten la producción y 
distribución de los componentes de un programa. 

• Actualización Catastral: Proceso de modernización de los registros de bienes inmuebles y 
valores del suelo. 

• Agenda 2030: Marco internacional que establece los Objetivos de Desarrollo Sostenible como 
guía de planeación. 

• Agua Potable: Servicio esencial cuya infraestructura hidráulica es prioridad de rehabilitación 
y ampliación. 

• Alineación: Proceso de planeación que asegura la congruencia con los niveles de gobierno 
estatal, nacional y global. 

• Alumbrado Público: Servicio de iluminación urbana cuya modernización busca una ciudad 
mejor iluminada. 

• Andadores: Infraestructura peatonal cuya construcción mejora la urbanización y movilidad 
local. 

• Áreas Verdes: Espacios públicos destinados a la convivencia social, recreación y 
preservación ecológica. 

• Asentamientos Humanos: Concentraciones de población cuya regulación busca un 
crecimiento urbano ordenado. 

• Asesoría Jurídica: Servicio gratuito para salvaguardar los derechos e interés superior de 
diseño del PMD. 

• Corralón Municipal: Terreno destinado al resguardo de vehículos, cuya creación es parte del 
desarrollo sostenible. 

• Cuentas Públicas: Informes financieros que reportan resultados y esquemas bursátiles 
del ente público. 

• Cultura  de  Datos Abiertos: Fomento  de  la  transparencia  mediante  la  publicación  
proactiva  de  información gubernamental. 
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• Derechos Humanos: Estrategia transversal que guía todas las acciones de la administración 
municipal. 

• Desarrollo Económico: Eje enfocado en reactivar la economía local, el campo y las PyMEs. 

• Desarrollo Social: Eje central orientado al humanismo, salud, educación e inclusión. 

• Desarrollo Sostenible: Enfoque de crecimiento que equilibra lo económico, social y 
ambiental. 

• Deuda Pública: Estado analítico que reporta pasivos, transacciones y flujos económicos 
del municipio. 

• Diagnóstico: Análisis de la situación actual del territorio basado en información oficial y 
consultas. 

• DIF Municipal: Unidad responsable de la atención a familias, salud e inclusión social. 

• Discapacidad: Condición que prioriza acciones de inclusión laboral, educativa y social. 

• Drenaje Pluvial: Sistema de recolección de aguas de lluvia cuya red requiere ampliación y 
mantenimiento. 

• Educación Vial: Políticas para salvaguardar la seguridad pública, el orden y las disposiciones 
de tránsito. 

• Eficacia: Dimensión de los indicadores que mide el grado de cumplimiento de los objetivos 
establecidos. 

• Eficiencia: Dimensión de los indicadores que valora el uso óptimo de recursos en relación 
con los resultados. 

• Eje Neovolcánico: Región geográfica donde se localiza el municipio de Huayacocotla. 

• Electrificación: Gestión de ampliación de la red eléctrica para mejorar el acceso al servicio 
en comunidades. 

• Emprendedores: Ciudadanos que buscan fortalecer sus capacidades individuales para 
iniciar negocios propios. 

• Enfoque Poblacional: Criterio de planeación que centra las políticas en las necesidades de 
los habitantes. 

• Erradicación de la Violencia: Políticas de género dirigidas al abordaje integral de la violencia 
contra las mujeres. 

• Estado de Actividades: Informe contable que forma parte de los estados financieros 
trimestrales y anuales. 

• Estado de Situación Financiera: Documento que muestra los activos, pasivos y patrimonio 
del ayuntamiento. 

• Estrategia: Conjunto de acciones planificadas para lograr los objetivos generales del 
desarrollo municipal. 

• Evaluación del Desempeño: Actividad sistemática para valorar el impacto y resultados de 
la gestión pública. 

• Fin (Metodología): Objetivo de desarrollo de mediano o largo plazo al que contribuye un 
programa. 

• Fomento Agropecuario: Acciones para elevar la productividad de los sectores agrícola y 
ganadero. 

• Gestión para Resultados (GpR): Metodología que vincula la planeación con el presupuesto 
anual para maximizar resultados. 

• Gobierno Abierto: Modelo de gestión basado en la participación, transparencia y 
colaboración ciudadana. 

• Grupos Vulnerables: Población prioritaria que enfrenta barreras de acceso a servicios y 
desarrollo. 

• Honorable Cabildo: Cuerpo colegiado de gobierno del municipio responsable de la toma de 
decisiones. 

• Huayacocotla: “Lugar de los grandes ocotes”, municipio localizado en la Sierra Madre 
Oriental de Veracruz. 
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• Igualdad de Género: Estrategia transversal para eliminar brechas sociales y empoderar a 
las mujeres. 

• Inclusión Social: Garantía del ejercicio pleno de derechos para personas en pobreza o 
exclusión. 

• Indicador: Parámetro técnico definido para analizar el avance y cumplimiento de los 
programas. 

• Infraestructura Básica: Obras esenciales como agua, drenaje y pavimentación que mejoran 
el entorno urbano. 

• Infraestructura Verde: Programa para el manejo correcto de áreas verdes, poda y 
reforestación. 

• Insumos: Datos estadísticos y socioeconómicos base para la construcción del plan municipal. 

• Interés Superior del Menor: Principio rector para garantizar la seguridad y derechos de 
niñas, niños y adolescentes. 

• LGBTTTIQ+: Colectivo poblacional cuya inclusión social y laboral es promovida 
mediante políticas específicas. 

• Línea de Acción: Pasos operativos concretos para implementar las estrategias de un 
programa. 

• Línea Base: Valor inicial de un indicador contra el cual se miden los avances futuros. 

• Mantenimiento Preventivo: Acciones regulares para evitar el deterioro de edificios y 
parque vehicular municipal. 

• Marco Lógico: Herramienta metodológica para el diseño de proyectos basada en análisis 
sistemático. 

• Marco Programático: Estructura que organiza los programas, objetivos y estrategias de la 
administración. 

• Medios de Verificación: Fuentes de información que dan certeza a la medición de 
resultados de un programa. 

• Meta: Expresión cuantitativa o cualitativa de lo que se pretende lograr en un periodo 
determinado. 

• Metodología: Procedimientos técnicos utilizados para la elaboración y evaluación del plan. 

• Mis Vacaciones en la Biblioteca: Programa cultural y educativo realizado para el 
aprovechamiento de espacios públicos. 

• Modernización Administrativa: Uso de tecnologías (TIC’s) para facilitar trámites y 
profesionalizar la función pública. 

• Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS): Metas globales de la Agenda 2030 
alineadas a las estrategias municipales. 

• Ordenamiento Territorial: Regulación de usos de suelo para un desarrollo urbano resiliente 
y sostenible. 

• Padrón de Bienes Inmuebles: Registro actualizado de las propiedades municipales 
conforme a la ley. 

• Participación Ciudadana: Ejercicio de consulta y aportación de las comunidades en el diseño 
del plan. 

• Pavimentación: Obra de infraestructura vial realizada con concreto hidráulico o asfáltico 
según se requiera. 

• Plan Municipal de Desarrollo (PMD): Documento rector que guía la gestión y crecimiento 
de Huayacocotla. 

• Presupuesto Anual: Asignación de recursos financieros para el cumplimiento de 
programas y actividades. 

• Propósito (Metodología): Razón de ser de un programa, enfocada en resolver un problema 
de la población objetivo. 

• Resiliencia: Capacidad del municipio para desarrollarse con orden y adaptarse a cambios 
adversos. 

• Unidad de Medida y Actualización (UMA): Referencia económica para determinar la 
cuantía de pagos y obligaciones legales. 
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